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งานวิจยันีไ้ดร้บัการรบัรองโดยคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนษุย์ สาขาวิชาวิทยาศาสตร์

สขุภาพ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช เลขท่ีโครงการ/รหสั IRB-SHS 2020/1004/70

บทท ี่ 4

ผลการวเิคราะห ์

วิกฤติการณ์ทางการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 ที่ เกิดความขัดแย้งและความรุนแรงทาง

การเมืองในหมู่ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่าง วิกฤติการณท์างการเมืองท่ีเกิดขึน้จาก

การประทว้งตอ่ตา้นรฐับาลตัง้แตเ่ดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 ถงึเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 นบัตัง้แตร่ฐับาล

ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เสนอรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมเขา้สูก่ารพิจารณาของรฐัสภาในเดือน สิงหาคม พ.

ศ. 2556 จนเป็นเหตใุหเ้กิดการชุมนุมประทว้งทางการเมือง โดยมีนายสเุทพ เทือกสบุรรณ อดีตสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ ผูน้าํคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็น

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอ์นัมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมขุ (กปปส.) เป็นแกนนาํในการเคลื่อนไหวต่อตา้น

รฐับาล ซึง่จดุสิน้สดุของปรากฏการณด์งักลา่วคือ การพน้จากตาํแหนง่นายกรฐัมนตรขีองนางสาวย่ิงลกัษณ์

ชินวตัร และการรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557
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4.1. สาเหตุของความข ัดแย้งทางการเมืองในช่วงวกิฤตกิารณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ.

2557

สาเหตุของความขัดแยง้ทางการเมืองในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

เกิดจากเง่ือนไขเชิงโครงสรา้ง และเง่ือนไขเชิงตวัแสดง เง่ือนไขเชิงโครงสรา้ง ไดแ้ก่ 1) รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 ที่ส่งผลต่อการจดัโครงสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจใหม่ 2) ค่านิยม

ทางสงัคม (social values) ที่มีต่อประชาธิปไตยผ่านวาทกรรมระบอบทกัษิณ 3) การไม่สามารถทาํหนา้ท่ี

ไดข้องสถาบนัทางการเมืองหลกัและกระบวนการเลือกตัง้ และเง่ือนไขเชิงตวัแสดงในมิติของการริดรอน

สมัพทัธ์ (relative deprivation)

4.1.1 เงือ่นไขเช ิงโครงสร ้าง

4.1.1.1 ร ัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2540 ท ีส่ ่งผลต่อการจดั

โครงสร ้างความสัมพนัธเ์ช ิงอาํนาจใหม่

รากของความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมืองในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 -

พ.ศ. 2557 มีรากมาจากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 ท่ีส่งผลต่อการจดัโครงสรา้ง

ความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจใหม่ ก่อใหเ้กิดพรรคการเมืองท่ีเขม้แข็ง รฐับาลท่ีเขม้แข็ง นายกรฐัมนตรท่ีีเขม้แข็ง

ท่ีวางรากฐานใหพ้รรคไทยรกัไทยเป็นรฐับาลที่เขม้แข็ง จนเกิดความพยายามในการช่วงชิงอาํนาจ ลม้ลา้ง

รฐับาลท่ีมาจากการเลือกตัง้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความสาํคัญ

เนื่องจากเป็นรฐัธรรมนญูฉบบัแรกที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทั่วไปเขา้มามีสว่นรว่มในการรา่งรฐัธรรมนญูจน

มีการกล่าวว่าเป็น ”รฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน” นอกจากนีใ้นส่วนเนือ้หาสาระก็มีการเปลี่ยนแปลงใน

ลกัษณะของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแกไ้ขปัญหาในอดีตจนมีการกลา่ววา่เป็นแลว้ “รฐัธรรมนญูฉบบัปฏิรูป”

ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้วางโครงสร้างของสถาบันทางการเมืองและโครงสร้าง

ความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจแตกตา่งไปจากเดิมโดยมีเปา้หมายเพ่ือมุ่งใหเ้กิดรฐับาลที่เขม้แข็ง นายกรฐัมนตรท่ีี

เขม้แข็ง เพราะท่ีผ่านมาไม่เคยมีรฐับาลใดอยู่ครบวาระในการบริหารประเทศ 4 ปี เกิดการยุบรฐัสภา

บ่อยครัง้ ผลท่ีตามมาคือ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายในการบริหารประเทศ ในขณะเดียวกนัก็ออกแบบ

ใหร้ฐัสภาตรวจสอบรฐับาลไดย้ากขึน้เพื่อใหร้ฐับาลอยู่ครบวาระในการบรหิารประเทศ รวมถึงการออกแบบ

ระบบการเลือกตัง้รูปแบบใหม่นอกจากมีการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตแลว้ยังมีการเลือกตัง้ผ่านระบบบญัชี

รายชื่อ ซึ่งระบบการเลือกตัง้แบบนีน้าํไปสู่ระบบพรรคการเมืองใหญ่แบบสองพรรคมากกว่าระบบพรรค

การเมืองแบบหลายพรรค
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การเลือกตัง้ทั่วไปที่เกิดขึน้ครัง้แรกภายใตร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 คือ

การเลือกตัง้ทั่วไปในพ.ศ. 2544 ในการเลือกตัง้ครัง้นัน้พรรคไทยรกัไทยไดร้บัคะแนนเสียงอย่างท่วมทน้ดว้ย

คณุลกัษณะของผูน้าํพรรคไดแ้ก่ ดร.ทกัษิณ ชินวตัรและนโยบายพรรคท่ีมีความโดดเดน่ และเป็นครัง้แรกใน

การเมืองไทยท่ีมีการใชน้โยบายพรรคในการหาเสียงอย่างจริงจงัและเขม้ขน้ เมื่อพรรคไทยรกัไทยชนะการ

เลือกตัง้และเป็นพรรคหลกัในการจดัตัง้รฐับาลผสม พรรคไทยรกัไทยไดค้วบรวมพรรคการเมืองอื่น ยบุรวม

พรรคการเมืองอื่นๆ ทาํใหพ้รรคไทยรกัไทยมีจาํนวนสมาชิกพรรคเพิ่มขึน้จากการควบรวม ยุบพรรค ซึ่ง

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงเสียงขา้งมากในรฐัสภาซึ่งทาํหนา้ท่ีนิติบญัญัติกับรฐับาลซึ่งทาํหนา้ท่ีบริหารคือคนกลุ่ม

เดียวกนั ซึง่ปรากฏการณนี์ก้็เป็นวิถีปกติของระบบการเมืองแบบรฐัสภาในระบอบประชาธิปไตย

ภายใตโ้ครงสรา้งรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 ท่ีออกแบบใหเ้กิดรฐับาลท่ี

เขม้แข็ง นายกรฐัมนตรท่ีีเขม้แข็ง และการตรวจสอบฝ่ายบรหิารโดยฝ่ายนิติบญัญัติยากมากขึน้ ย่ิงตอกยํา้

ใหพ้รรคไทยรกัไทยมีความแข็งแกรง่มากขึน้ในฐานะพรรคการเมืองที่ไดร้บัการสนบัสนนุจากประชาชนที่มา

จากการเลือกตัง้และในฐานะพรรคการเมืองท่ีเป็นแกนนาํในการจดัตัง้รฐับาล

ความเขม้แข็งของพรรคเพื่อไทยถูกตอกยํา้อีกครัง้ในการเลือกตัง้ทั่วไปพ.ศ. 2548 ท่ีพรรคไทยรกั

ไทยไดร้บัการเลือกตัง้โดยมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินกึ่งหนึ่งของรฐัสภา จนสามารถจดัตัง้รฐับาลพรรค

เดียวไดซ้ึ่งถือว่าเป็นครัง้แรกในประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทยท่ีพรรคการเมืองหนึ่งมีเสียงขา้งมากเกินกึ่งหนึ่ง

ของรัฐสภาและสามารถจัดตั้ง “รัฐบาลพรรคเดียว”ได้ ผลท่ีตามมาคือ เกิดรัฐบาลท่ีเข้มแข็งและ

นายกรฐัมนตรีท่ีเขม้แข็งตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 โดยท่ี

ฝ่ายนิติบญัญตัิไมส่ามารถตรวจสอบถ่วงดลุรฐับาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ได้

ความเขม้แข็งของพรรคไทยรกัไทยและรฐับาลทกัษิณ ชินวตัรในขณะนัน้ ประกอบกับการดาํเนิน

นโยบายท่ีเขา้ถึงประชาชนและก่อใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจในมิติต่างๆ ทาํใหพ้รรคไทยรกัไทยและ

รฐับาลทกัษิณ ชินวตัร เป็นที่ช่ืนชอบนิยมในหมู่ประชาชนจาํนวนมากของประเทศ แตใ่นทางตรงกนัขา้มก็มี

กระแสต่อตา้นโดยมองว่า หลายนโยบายของรฐับาลมีลกัษณะเอือ้ประโยชนใ์หก้บัพวกพอ้งของตวัเองเป็น

สาํคญัจนเกิดคาํวา่ “การคอรร์ปัชนัเชิงนโยบาย” ซึง่เป็นลกัษณะผลประโยชนท์บัซอ้น (conflict of interest)

ลักษณะหนึ่ง และเป็นเหตุหนึ่งที่นาํมาซึ่งการชุมนุมประท้วงต่อต้านรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร โดยกลุ่ม

พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยซึง่นาํโดยสนธิ ลิม้ทองกลุ และในทา้ยที่สดุก็นาํมาสูก่ารรฐัประหารใน

วนัที่ 19 กนัยายน 2549 โดยพลเอกสนธิ บญุยรตักริน มีการดาํเนินคดีอดีตนายกรฐัมนตรีทกัษิณ ชินวตัร

และในชว่งเวลานัน้ทกัษิณ ชินวตัรไดเ้ดินทางออกนอกประเทศ
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แมจ้ะมีการการเปลี่ยนรฐัธรรมนญูโดยการยกเลิกรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช

2540 โดยใชร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 แต่ในการเลือกตั้งทั่ วไปในพ.ศ. 2554 พรรคเพ่ือไทยซึ่งมี

หวัหนา้พรรคคือ ย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ซึง่เป็นนอ้งสาวของทกัษิณ ชินวตัร ก็กลบัเขา้มาเป็นรฐับาลอีกครัง้

ทัง้นีร้ากของความเขม้แข็งของพรรคเพ่ือไทยที่พฒันามาจากพรรคไทยรกัไทย สะทอ้นใหเ้ห็นว่า

แมว้า่พรรคไทยรกัไทยจะถกูยบุพรรค ผูน้าํพรรคเดินทางออกนอกประเทศ ผูน้าํพรรคถกูดาํเนินคดีตา่งๆ แต่

ความนิยมของประชาชนที่มีตอ่พรรคไทยรกัไทยก็ยงัคงมีอยู่ ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นจากการที่พรรคเพ่ือไทยไดร้บั

ชยัชนะในการเลือกตัง้และไดเ้ป็นแกนนาํในการจดัตัง้รฐับาล

ความเข้มแข็งของพรรคเพื่อไทยที่มีรากฐานมาจากพรรคไทยรักไทยซึ่งถูกทาํให้เข้มแข็งโดย

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 อาจกล่าวไดว้่าเป็นชยัชนะอีกครัง้ของอดีตพรรคไทย

รกัไทย และเป็นท่ีมาท่ีทาํใหเ้กิดความพยายามในการช่วงชิงอาํนาจในการบริหารประเทศโดยพรรคฝ่าย

คา้น

ในทรรศนะของแกนนาํร ัฐบาลและแกนนาํแนวร ่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การ

(นปช.) ความเขม้แข็งของรฐับาล นายกรฐัมนตรี และพรรคไทยรกัไทย ท่ีเป็นผลมาจากรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ทาํใหพ้รรคไทยรกัไทย พรรคพลงัประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ชนะ

การเลือกตัง้ทั่วไป และทาํใหเ้กิดลกัษณะของความเป็น “รฐับาลถาวร” และ “ฝ่ายคา้นถาวร” กล่าวอีกนยั

หนึ่งคือ ในอดีตพรรคการเมืองจะผลดัเปล่ียนกนัเป็นรฐับาลและฝ่ายคา้น แตน่บัตัง้แตก่ารเลือกตัง้ทั่วไป พ.

ศ. 2544 จนถึงการเลือกตั้งทั่ วไป พ.ศ. 2554 พรรคไทยรักไทยท่ีถูกยุบพรรค และย้ายไปพรรคพลัง

ประชาชน และตัง้พรรคเพ่ือไทย ตามลาํดบั ต่างก็ไดร้บัชยัชนะในการเลือกตัง้ทั่วไปทกุครัง้ จนกล่าวไดว้่า

เป็น “รฐับาลถาวร” ซึ่งตรงนีเ้องเป็นเหตใุหพ้รรคที่เป็นฝ่ายคา้นอยู่ในสถานะท่ีเป็นฝ่ายคา้นตลอดไป ไม่

สามารถกลบัมาเป็นรฐับาลได้ กลายเป็น “พรรคฝ่ายคา้นถาวร” จงึเกิดความพยายามช่วงชิงอาํนาจและลม้

ลา้งรฐับาลท่ีมาจากการเลือกตัง้

พงษ์เทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรีในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร รากของความขดัแยง้ทาง

การเมืองนั้นมาจากร ัฐธ ร ร มนูญแห ่งร าชอ าณาจัก ร ไทย พ ุท ธ ศัก ร าช 2540 ท ี่จ ัด โค ร งสร ้าง

ความสัมพ ันธ เ์ช ิงอ าํนาจใหม่ ทาํใหเ้กิดรฐับาลเขม้แข็ง (strong government) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พรรค

เพื่อไทยเขา้มาเป็นรฐับาล จนนาํไปสูก่ารเกิดภาวะ “รฐับาลถาวร” และ “ฝ่ายคา้นถาวร”
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“ ตน้เหตจุริงๆ นะครบั ผมคดิวา่มาจากเรือ่งของการช่วงชงิอาํนาจคอื ตัง้แตม่ีรฐัธรรมนูญปี 2540

รฐัธรรมนูญปี 2540 ทําใหมี้รฐับาลทีเ่ขม้แข็ง แลว้ก็จังหวะนีป้รากฏว่าพรรคไทยรกัไทยเขา้มามีอํานาจ

ทางการเมือง เป็นรฐับาลที่มีเสียงขา้งมากพอสมควร เพราะก่อนหนา้เห็นไดว้่าการเมืองไทยมนัมีการ

หมุนเวียนเปลี่ยนไปมา ปีนีเ้ป็นฝ่ายคา้น เลือกตัง้ครัง้หนา้เป็นรฐับาล สลบักนัไปมา แต่ตัง้แต่ปี 2540

กลไกตามรฐัธรรมนูญแบบใหม่ แลว้ก็ความเขม้แข็งของพรรคไทยรกัไทย พรรคไทยรกัไทยก็เป็นพรรค

การเมืองหลกัทีเ่ป็นรฐับาลมาโดยตลอด ในขณะทีป่ฎิเสธไม่ไดว้่าอย่างพรรคประชาธิปัตย์ก็เลยกลายเป็น

ฝ่ายคา้นถาวร ในขณะทีพ่รรคไทยรกัไทยเป็นรฐับาลถาวร ซ่ึงก่อนหนา้นัน้ไม่ใช่ประชาธิปัตย์เป็นรฐับาลก็

เป็นฝ่ายคา้นก็จะสลบักนั ตอนหลงัพรรคการเมืองบางพรรคการเมืองปี 2549 พรรคการเมืองอืน่ก็หลดุออก

นอกขอบไปเลย คอืทกุพรรคอืน่กลายเป็นพรรคฝ่ายคา้นหมด ถา้เป็นเช่นนัน้พรรคการเมืองอืน่เขาก็จะรูส้กึ

ไหมครบั เป็นฝ่ายคา้นตลอดไปซ่ึงมนัไม่เคยมแีบบนีใ้นเมอืงไทย แลว้ก็ไม่มคีวามอดทนแบบในตา่งประเทศ

ต่างประเทศบางพรรคเขาอดทนทีจ่ะเป็นฝ่ายคา้น 20 ปีได้ เขารูว้่าเขาจะเป็นฝ่ายคา้น 20 ปีเขาสูไ้ปเรือ่ยๆ

สดุทา้ยเขากก็ลบัไปเป็นรฐับาลหลายประเทศเป็นแบบนัน้ แตพ่รรคการเมอืงไทยไม่เคยเป็นแบบนัน้”100

จาตรุนต์ ฉายแสง รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาในรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร การจดัโครงสรา้ง

ความสัมพันธ์เชิงอาํนาจใหม่ภายใตร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังทาํใหผู้มี้

อาํนาจท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตัง้ยอมรบัไม่ไดจ้ากการท่ีระบบพรรคการเมืองมีความสาํคญัมากขึน้ ซึง่เป็น

ความไม่ความสมดุลยข์องการจัดสรรอาํนาจในระบบการเมือง จนนาํมาสู่ความพยายามในการจัดสรร

อาํนาจใหมอ่ีกครัง้

“โครงสรา้งทางการเมืองแบบนีม้นัเป็นโครงสรา้งหรือระบบทางการเมืองทีม่ีผลต่อเนือ่งมาจากการ

ใชร้ฐัธรรมนูญ 2540 ทีท่าํใหร้ะบบพรรคการเมืองมีความสาํคญัมากขึน้ ประชาชนสามารถกาํหนดรฐับาล

กําหนดพรรคการเมืองที่มาเป็นรฐับาล กําหนดนโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงเป็นนโยบายของรฐับาล

ระบบแบบนีท้ําใหผู้ท้ี่มีอํานาจโดยไม่ไดม้าจากการเลือกตัง้ทัง้หลายเขารับไม่ได้ เพราะมันไปลดทอน

อาํนาจเขา เป็นความไม่เคยชิน เป็นความน่ากลวั น่ากลวัว่ามนัจะนาํไปสู่การเปลีย่นแปลงมากกว่านี ้ น่า

กลวัวา่พรรคการเมืองก็จะเอาใจคนสว่นใหญ่ ซึ่งบางสว่นมนัก็เป็นขอ้เทจ็จริงอยู่วา่พรรคการเมืองก็ตอ้งเอา

ใจคนส่วนใหญ่ซึ่ งก็หมายถึงคนยากคนจน แล้วถ้าไม่ใหค้วามสําคัญกับชนชั้นสูงเพียงพอ ก็จะเกิด

100 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 31

กรกฎาคม 2563.
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ความรูส้ึกอย่างนีไ้ด ้ หากเกิดความรูส้ึกอย่างนี ้ ความไม่พอใจอย่างนี ้ มนัก็กลายเป็นความพยายามทีจ่ะ

ตอ่ตา้นขดัขวางตอ่เนือ่งกนัมา มนัเป็นความไม่สมดลุยข์องการเมอืงของการจดัสรรอาํนาจ”101

ผลท่ีตามมาจากโครงสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจใหม่นัน้ ทาํใหเ้กิดความพยายามในการช ่วง

ช ิงอาํนาจร ัฐบาล ล้มล้างร ัฐบาล เพื่อนาํไปสูก่ารจดัสรรอาํนาจทางการเมืองใหม่ ทัง้จากพรรคการเมืองท่ี

เป็นฝ่ายคา้นถาวร และผูมี้อาํนาจท่ีไมไ่ดม้าจากการเลือกตัง้

ในทรรศนะของพงษ์เทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรีในรฐับาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ความ

เขม้แข็งของรฐับาล ทาํใหฝ่้ายคา้นท่ีอยู่ในสถานะ “ฝ่ายคา้นถาวร” ไม่สามารถยอมรบัสภาวะนีไ้ด้ จึงมี

ความพยายามใน การชว่งชิงอาํนาจรฐั การลม้ลา้งรฐับาล

“ การที่จะเป็นฝ่ายคา้นอาจจะรูส้ึกว่ามันรับไม่ไดจ้ริงๆ เมื่อรับไม่ได้ แน่นอนว่าสิ่งที่เกิดขึ้นใน

รฐับาลไทยรกัไทยตอนนัน้ทีม่ีนายกรฐัมนตรี ดร.ทกัษิณ พอมีประเดน็อะไรทีห่รือปัญหาตา่งๆ ขึน้มา ก็เป็น

จงัหวะใหพ้รรคการเมืองทีเ่ป็นฝ่ายคา้นถาวรอาศยัจงัหวะ พูดงา่ยๆวา่มนัตอ้งลม้ลา้งระบบแบบนี ้ ถา้ไม่ลม้

ลา้งก็เป็นฝ่ายคา้นไปเรือ่ย ซึ่งตอนนัน้ก็ตอ้งยอมรบัวา่มีกระบวนการเช่นการพยายามไม่ใหเ้กิดการเลอืกตัง้

เลือกตัง้ปี 2549 ลม้การเลือกตัง้โดยการไม่ลงสมัครรับเลือกตัง้ เพื่อที่จะสรา้งปัญหาต่างๆ และมีการ

ร่วมมือจากหลายฝ่าย ซ่ึงสดุทา้ยเขาก็ทาํสาํเร็จในการทีล่ม้รฐับาลไทยรกัไทยไปได้ แต่ถึงแมว้่าลม้รฐับาล

ไทยรกัไทยไปแลว้แลว้เลือกตัง้ใหม่ มีการยึดอาํนาจ เลือกตัง้ใหม่ ก็ปรากฏว่าขนาดยบุพรรคไทยรกัไทยไป

แลว้ ก็ยงัมีพรรคพลงัประชาชนขึน้ใหม่ ซึ่งตรงนีก้็กลบัไปรอยเดิมทีว่่าพรรคประชาธิปัตย์ก็เป็นฝ่ายคา้น

ถาวรอกีเขากใ็ชก้ลไกเดมิ”102

ทั้งนีเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกับจาตุรนต์ ฉายแสง รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาในรฐับาลยิ่ง

ลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีเห็นว่าผูมี้อาํนาจที่ไม่ไดม้าจากการเลือกตัง้ มีความพยายามในการจดัสรรอาํนาจใหม่

“การจัดสรรอํานาจแบบเดิมมนัก็เป็นระบบที่ประชาชนมีส่วนเกี่ยวขอ้งนอ้ย พรรคการเมืองก็มี

บทบาทนอ้ย ...เมื่อพรรคการเมืองมีบทบาทมากขึน้มนัก็ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้กบักลุ่มคนทีม่ีอาํนาจอยู่

101 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจน

พล. 30 กรกฎาคม 2563
102 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล. 31

กรกฎาคม 2563
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เดมิ เป็นความพยายามทีจ่ะขดัขวางหรือลม้ เพือ่ทีจ่ะสรา้งระบบทีผู่ท้ีไ่ม่เชือ่มโยงกบัประชาชน ไม่เชือ่มโยง

กบัการเลอืกตัง้ใหก้ลบัมามอีาํนาจ ซ่ึงในทีส่ดุมนักน็าํไปสูจ่ดุนัน้จรงิๆ”103

การช่วงชิงอาํนาจ ลม้ลา้งรฐับาลนัน้ ไดม้ีความพยายามใน “การสร ้างประเด็น” เพื่อนาํไปสู่การ

ยดึอาํนาจ ในทรรศนะของพงษเ์ทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร

“ถา้ดูปี 2549 กบัปี 2557 ทกุอย่างเหมือนกนั รฐับาลมีความเขม้แข็งมากพอสมควร แลว้ก็มีความ

พยายามทีจ่ะสรา้งประเดน็ต่างๆ เพือ่นาํไปสู่การยึดอาํนาจ ไม่ใช่เป็นกรณีทีอ่ยู่ดีๆ คณุประยทุธเขาจะเหน็

วา่คนจะตกีนัแลว้มายดึอาํนาจไม่ใช่ มนัมีการรวมหวักนัระหวา่งคณุประยทุธ์ คณุสเุทพ คณุอะไรตา่งๆ ใน

การทีจ่ะสรา้งประเด็นแบบเดียวกนักบัปี 2549 เกิดความวุ่นวายในทอ้งถนนเพือ่นาํไปสู่การยึดอาํนาจ มี

การมีการเลอืกตัง้ใหม่ ลม้การเลอืกตัง้ ถ่วงเวลาการเลอืกตัง้ใหม่ แทบจะเหมือนกนัหมด ตวัละครหลายคน

ก็หนา้เดมิๆ เพราะฉะนัน้ปัญหาทีแ่ทจ้ริงของมนั มนัเกิดมนัไม่ใช่เรือ่งของการเฉพาะการทีไ่ปออกกฏหมาย

นริโทษกรรมยกเข่ง ตวันัน้ไม่ใช่ตวัหลกั แต่เป้าหมายจริงๆ ตอ้งหาทางทีจ่ะลม้อยู่แลว้ เพราะฉะนัน้นริโทษ

กรรมยกเข่งมนัเผอิญเป็นจงัหวะทีอ่ยู่ทางนีไ้ปสะดดุขาตวัเองส่งระเบิดใหเ้ขาเอง แต่ถึงไม่มีตรงนัน้รฐับาล

ของพรรคเพือ่ไทยกต็อ้งถูกความพยายามทีจ่ะลม้แตจ่ะหาจงัหวะหาเหตจุากอะไรเทา่นัน้เอง”104

ทรรศนะของแกนนาํรัฐบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับจตุพร พรหมพันธุ์ แกนนาํแนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ (นปช.) ท่ีมีทรรศนะว่าจดุเริ่มตน้ของความขดัแยง้มาจากความพยายามใน

การลม้รฐับาลในขณะนัน้

“ ชนวนหลกัเอาเริ่มตน้ก่อนก็คือ ไม่ตอ้งการใหร้ฐับาลชุดนัน้อยู่ในอํานาจต่อไป แต่ก็พยายาม

ดาํเนนิการมายาวนาน แลว้ฝ่ายรฐับาลเองก็เปิดประตูไดเ้พราะ พรบ.นริโทษกรรมสดุซอย แมว้่ายอมถอย

นะ ถอยออกจากซอย เหตกุารณก์ไ็ม่หยดุ เพราะวา่เปา้หมายกค็อื การใหร้ฐับาลพน้และจบลงตรงทหารยดึ

อาํนาจ เพราะฉะนัน้เมือ่ถามว่านะวนันี ้ มูลเหตปีุ 2556 - 2557 ก็คือ การตอ้งการเปลีย่นรฐับาล เพยีงแต่

ไม่ตอ้งการเปลี่ยนตามวิธีการเลือกตัง้ วิถีทางประชาธิปไตย เพราะว่าเลือกตัง้อย่างไรผลลพัธ์มนัจะไม่

103 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจน

พล. 30 กรกฎาคม 2563
104 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล. 31

กรกฎาคม 2563
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เปลีย่นในขณะนัน้ภายใตก้ติกานัน้ เพราะฉะนัน้เมือ่รฐับาลหาเหตใุหเ้ขามนัก็เลยกลายเป็นช่องว่างใหเ้ขา

เขา้มาจดัการไดค้วามจรงิมนักม็อียูแ่คน่ีเ้อง”105

ในทางตรงกัน อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย์ ผูน้าํฝ่ายคา้นในรฐัสภาในขณะนัน้

กลบัมีทรรศนะในทิศทางที่ตรงกนัขา้ม โดยมีทรรศนะว่ากฎหมายนิรโทษกรรมเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีทาํให้

เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองมากกวา่ความพยายามในการชว่งชิงอาํนาจรฐับาลของฝ่ายคา้น

“พวกผมยงัพูดเลยวา่มีความเป็นไปไดสู้งทีค่ณุยิ่งลกัษณ์จะกลบัมา ก็ไม่ไดมี้ปัญหาอะไร ผมแถลง

ตัง้แต่วนัเลือกตัง้ปี 2554 ว่าเราจะทาํหนา้ทีฝ่่ายคา้นในระบบรฐัสภา แลว้ก็ขอใหคุ้ณยิ่งลกัษณ์ใชค้วาม

ไวว้างใจทีป่ระชาชนใหไ้ปในการทาํตามนโยบายต่างๆ เราไม่ไดม้ีปัญหา แต่ผมพูดตัง้แต่วนัแรกเลยนะ แต่

ถา้คณุคดินริโทษกรรมลม้ลา้งความผดิ อนันัน้มนัเกินเลยขอบเขตไปแลว้ เพราะฉะนัน้คอื หลงัจากเกิดการ

ชุมนมุแลว้จะมีใครวางแผนยงัไงแลว้นาํมาสู่การรฐัประหารนัน้เป็นประเด็นหนึ่ง แต่ประเด็นทีคุ่ณปฏิเสธ

ไม่ไดก้ค็อื ถา้คณุไม่ออกกฏหมายนริโทษกรรมตัง้แตต่น้ทัง้หมดกไ็ม่มทีางเกดิขึน้ได”้106

กลา่วโดยสรุป ความขดัแยง้ทางการเมืองที่เกิดขึน้ในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.

ศ. 2557 ในทรรศนะของแกนนาํรฐับาลและแกนนาํ นปช.มีรากมาจากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พ.ศ. 2540 ท่ีส่งผลต่อการจัดโครงสร ้างความสัมพันธ์เชิงอ ํานาจใหม่ ท่ีก่อให้เกิดรัฐบาลเข้มแข็ง

นายกรฐัมนตรีเขม้แข็ง ระบบพรรคการเมืองเขม้แข็ง และนาํไปสู่การเกิดภาวะรฐับาลถาวรและฝ่ายคา้น

ถาวร โดยโครงสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอาํนาจใหมน่ีไ้ดน้าํไปสูค่วามพยายามในการชว่งชิงอาํนาจรฐับาล ลม้

ลา้งรฐับาล ผ่านการพยายามสรา้งประเด็นทางการเมืองเพ่ือนาํไปสู่การจดัสรรโครงสรา้งความสมัพนัธเ์ชิง

อาํนาจใหมอี่กครัง้ ในขณะที่แกนนาํฝ่ายคา้นกลบัมีทรรศนะท่ีตรงกนัขา้ม กลา่วคือ สาเหตขุองความขดัแยง้

ทางการเมืองในครัง้นีไ้ม่ไดม้าจากความพยายามในการช่วงชิงอาํนาจ ลม้ลา้งรฐับาล แต่มาจากการท่ี

รฐับาลออกกฎหมายนิรโทษกรรม ซึง่เป็นสาเหตสุาํคญัของความขดัแยง้ทางการเมืองในครัง้นี ้

4.1.1.2 ค่านิยมทางสังคม (social values) ท ีม่ ีต ่อประชาธ ิปไตยผ่านวาทกรรมระบอบ

ทกัษิณ

ระบบค่านิยมของสงัคมท่ีมีความสอดประสานกัน (value-coordinated system) มีความลงรอย

กนั จะสรา้งความสมดลุใหก้บัระบบสงัคมโดยรวม แตเ่ม่ือไรก็ตามที่คา่นิยมของคนในสงัคมไมส่อดประสาน

105 จตพุร พรหมพนัธุ,์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.), สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล.

13 กรกฎาคม 2563
106 อภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะ, หวัพรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้าํฝ่ายคา้นในรฐัสภารฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณ์

โดย วรวลญัช์ โรจนพล. 7 กรกฎาคม 2563
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ลงรอยกัน ระบบสงัคมก็จะขาดความสมดุล และมีแนวโนม้ที่จะนาํไปสู่การเกิดขึน้ของความขัดแยง้ทาง

การเมือง

สาเหตุของความขัดแยง้ทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองในวิกฤติการณ์ทาง

การเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 สว่นหนึ่งมีสาเหตมุาจากความไม่ลงรอยกนัของคา่นิยมทางสงัคมท่ีมีตอ่

สิ่งท่ีเรยีกวา่ประชาธิปไตยผา่นวาทกรรมระบอบทกัษิณ

วาทกรรม “ระบอบทักษิณ” (Thaksin regime) เป็นคาํท่ีถูกสรา้งขึน้มาในช่วงรฐับาลทักษิณ ชิน

วัตร (พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2549) ระบอบทักษิณเป็นการพิจารณาที่ระบอบเป็นหลัก คือการเพ่งที่เง่ือนไข

สถานการณ์ กรอบสถาบนั และกลุม่พลงัทางการเมือง เศรษฐกิจ และกฎหมายท่ีเปิดช่องใหก้ลุม่อาํนาจทนุ

พรรคไทยรกัไทย และการใชอ้าํนาจรฐัมาดาํเนินการเมืองการปกครองแบบรฐับาลทกัษิณ107 ไม่ไดเ้ป็นการ

พิจารณาที่ตวับคุคล ซึง่ระบอบทกัษิณสะทอ้นผ่านการบรหิารประเทศที่รฐับาลมีความเขม้แข็ง ไม่สามารถ

ถูกตรวจสอบโดยรฐัสภา (เน่ืองมาจากโครงสรา้งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540)

ความเด็ดขาด รวดเร็วในการบริหารประเทศ การใชน้โยบายประชานิยม การดาํเนินระบบเศรษฐกิจแบบ

คู่ขนาน (Thaksinomics) และลกัษณะนโยบายรฐับาลที่ถกูกล่าวหาว่ามีผลประโยชนท์บัซอ้น (conflict of

interest) ท่ีเอือ้ประโยชนใ์หก้ับพวกพอ้งเป็นสาํคญั โดยการเขา้มามีอาํนาจทางการเมืองนัน้เป็นไปตาม

ครรลองในระบอบประชาธิปไตยผา่นระบบการเลือกตัง้

ในทางตรงกันขา้มก็เกิดวาทกรรมไม่เอาระบอบทกัษิณ (Anti-Thaksin regime) ท่ีต่อตา้นระบอบ

ทกัษิณ โดยชหูลกัว่าภายใตร้ะบอบทกัษิณ แมว้ิธีการไดม้าซึ่งอาํนาจทางการเมืองเป็นไปตามครรลองใน

ระบอบประชาธิปไตยผ่านระบบการเลือกตั้ง แต่เม่ือมีการใช้อาํนาจในการบริหารประเทศกลับขาด

ความชอบธรรม (legitimacy) โดยเฉพาะในประเด็นของนโยบายที่มีลกัษณะผลประโยชนท์บัซอ้น (conflict

of interest) ท่ีเอือ้ประโยชนใ์หก้บัตนเองและพวกพอ้งเป็นสาํคญั การไม่สามารถตรวจสอบการทาํงานของ

รฐับาลโดยรฐัสภาได้ จนเกิดการกลา่ววา่เป็น “เผด็จการรฐัสภา” รวมถึงการแทรกแซงการทาํงานของระบบ

ราชการและองคก์รอิสระ

ค่านิยมทางสงัคม (social values) ท่ีแตกแยกนีส้ะทอ้นออกมาผ่านความไม่สอดประสานกันหรือ

ความไมล่งรอยกนัของการใหค้ณุคา่กบัสิ่งท่ีเรยีกวา่ประชาธิปไตยผา่นวาทกรรมระบอบทกัษิณ กลา่วอีกนยั

107 เกษียร เตชะพีระ, “ท่ีมาของระบอบทกัษิณ,” มตชินรายวนั. 20 กมุภาพนัธ์ 2547.
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หนึ่งคือ สงัคมแตกแยกออกเป็นสองฝ่ายภายใตว้าทกรรมระบอบทกัษิณ คือฝ่ายท่ีสนบัสนนุระบอบทกัษิณ

และฝ่ายท่ีตอ่ตา้นระบอบทกัษิณ

ฝ่ายท่ีสนบัสนนุระบอบทกัษิณและฝ่ายที่ต่อตา้นระบอบทกัษิณต่างมีจดุมุ่งหมายเดียวกนัคือส่ิงท่ี

เรยีกวา่ประชาธิปไตย แตก่ลบัมีมมุมองที่แตกตา่งกนัในเรือ่งของการใหค้ณุคา่กบัสิ่งท่ีเรยีกวา่ประชาธิปไตย

ประชาธิปไตยภายใตร้ะบอบทกัษิณ คือประชาธิปไตยท่ีใหค้ณุคา่กบั “รูปแบบและกระบวนการทาง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เป็นสาํคัญ เช่น กระบวนการการเลือกตั้งซึ่งเป็นกระบวนการทาง

การเมืองในไดม้าซึง่อาํนาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย กระบวนการการออกเสียงโดยใชห้ลกัการ

เสียงขา้งมากในการกาํหนดทิศทางในการบรหิารประเทศ เป็นตน้

ในทางตรงกนัขา้ม ประชาธิปไตยท่ีไมเ่อาทกัษิณประชาธิปไตยคือ ประชาธิปไตยท่ีใหค้ณุคา่กบั

“สารตัถะ” ของประชาธิปไตยเป็นสาํคญั เช่น ความสามารถในการตรวจสอบถ่วงดลุรฐับาลไดโ้ดยรฐัสภา

ความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจของรฐับาล การคาํนงึถงึผลประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ผลประโยชนส์ว่นตน

การใชเ้สียงขา้งมากโดยไมล่ะเลยการรบัฟังเสียงขา้งนอ้ย เป็นตน้

เม่ือทั้งสองฝ่ายมีค่านิยมทางสังคมที่มีต่อสิ่งท่ีเรียกว่า “ประชาธิปไตย” แตกต่างกัน ถึงแมจ้ะมี

จดุมุง่หมายเดียวกนั แตก็่นาํมาซึง่ความขดัแยง้ทางทางการเมือง

ในทรรศนะของสาธิต วงศห์นองเตย อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตยแ์ละแกนนาํ

กปปส. ความขดัแยง้ทางการเมืองในพ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 นัน้ เป็นความขดัแยง้ที่สะสมเรื่อยมาในช่วง

ระยะเวลากว่า 10 ปี โดยสาเหตุหลกัของความขัดแยง้ทางการเมืองในครัง้นี ้ คือ ความขัดแย้งในเร ื่อง

แนวคดิระหว่างคนท ีส่นับสนุนระบอบทกัษิณ และคนทีไ่ม่สนับสนุนระบอบทกัษิณ

“มนัเป็นความสะสมกนัมาก่อนหนา้นัน้ประมาณ 10 ปี ถามว่ามนัเป็นความขดัแยง้ทางการเมือง

ในเรื่องอะไร ผมว่าถา้เป็นเรื่องหลกัสุดก็น่าจะเป็นเรื่องของแนวคิดในการบริหารประเทศ ถา้เป็นภาษา

ชาวบา้นเราอาจจะบอกวา่มนัเป็นความขดัแยง้ระหวา่งคนทีเ่อาระบอบทกัษิณกบัคนทีไ่ม่เอาระบอบทกัษิณ

แตค่าํวา่เอาระบอบทกัษิณกลบัไม่เอาระบอบทกัษิณ ผมมองวา่เป็นความขดัแยง้เรือ่งแนวคดิ” 108

ทัง้นี ้ สาธิต วงศห์นองเตย อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตยแ์ละแกนนาํ กปปส. ได้

ใหแ้งม่มุระบอบทกัษิณในมมุมองของฝ่ายที่สนบัสนนุและฝ่ายท่ีตอ่ตา้น ดงันี ้

“แนวคดิของระบอบทกัษิณเป็นแนวคดิว่าคนทีม่ี mandate ในทางการเมืองจากการเลือกตัง้ก็ควร

ทีจ่ะมีอาํนาจเต็มในการตดัสินใจในทางการเมืองทัง้หลาย ไม่ว่าจะเป็นการเปลีย่นแปลงในเชิงนโยบาย

108 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
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เปลี่ยนแปลงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แมแ้ต่กระทัง้เรื่องที่ตอ้งการเขา้ไปยึดกุมระบบ

ราชการ หรือเขา้ไปควบคมุองค์กรอิสระ รวมถึงเปลีย่นแปลงแกไ้ขกฎระเบียบทัง้หลาย ฝ่ายทีน่ยิมระบอบ

ทกัษิณเขาก็มีความคิดว่าระบอบทกัษิณมีประสิทธิภาพ และสามารถที่จะบนัดาลความตอ้งการใหไ้ด้

ทัง้หมด โดยไม่ไดส้นใจว่าอาจจะมีผลกระทบต่อใครบา้ง แต่จะมีความรูส้ึกว่าถา้ประชาชนไดร้ับการ

ตอบสนองจากรฐับาล แปลว่ามนัอาจจะทาํใหร้ะบบราชการไม่เป็นอสิระ ระบบการตรวจสอบไม่เป็นอสิระ

บา้งก็เป็นเรือ่งธรรมดา แมแ้ต่ครัง้หนึ่งงานวิจยัช่วงเวลานัน้จะพบว่าคนจะรูส้ึกว่าการทจุริตคอร์รปัชนัเป็น

เรือ่งปกตเิพราะวา่นกัการเมอืงกใ็หป้ระชาชนไดบ้า้ง

แต่ว่าฝ่ายที่ไม่เอาระบอบทกัษิณกลบัมีความคิดว่า รฐับาลกบัประชาชนควรมีความยึดโยงกนั

ไม่ใช่ใครไดเ้ป็นรฐับาลเสียงขา้งมากแลว้จะสามารถทาํอะไรไดอ้ย่างทีต่วัเองตอ้งการ หรือเขา้ไปควบคมุ

องค์กรอิสระ รวมถึงเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎระเบียบทัง้หลาย แต่ว่าฝ่ายที่ไม่เอาระบอบทักษิณกลับมี

ความคดิว่ารฐับาลกบัประชาชนควรมีความยึดโยงกนัไม่ใช่ใครไดเ้ป็นรฐับาลเสยีงขา้งมากแลว้จะสามารถ

ทาํอะไรไดอ้ย่างทีต่วัเองตอ้งการ แต่ก็ตอ้งฟังเสียงของคนทีไ่ม่เห็นดว้ยเสียงของประชาชนดว้ย...เพราะว่า

ประเทศปกครองดว้ยหลกันติริฐั นติธิรรม ผูป้กครองได้ mandate จากประชาชน เป็นการหยบิยมือาํนาจที่

แทจ้รงิของประชาชนมาใชเ้พยีงชั่วคราวเทา่นัน้ และในอาํนาจทีห่ยบิยมืเพยีงชั่วคราวนัน้ ประชาชนไม่ไดใ้ห้

ขาดใหไ้ปทาํอะไรก็ไดแ้ต่ตอ้งทาํตามสญัญาประชาคมทีใ่หไ้วก้บัประชาชน และทีส่าํคญัตอ้งคาํนงึถึงหลกั

เสียงขา้งมากแต่ตอ้งคาํนึงถึงหลกัเสียงขา้งนอ้ยดว้ย ผมว่านีค่ือคาํอธิบายของความขดัแยง้ทีม่นัเกิดขึน้ก็

เลยทาํใหแ้บ่งคนออกเป็นสองฝ่าย”109

ในขณะที่ จาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาในรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก็มี

ทรรศนะไปในทิศทางเดียวกนัว่าความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ในครัง้นี ้ เป็นความขดัแยง้ของค่านิยม

ทางสังคมท่ีแตกต่างกันที่มีลักษณะต่อเนื่องมานับตั้งแต่พ.ศ. 2549 ระหว่างคนสองกลุ่ม คือ ฝ่ายท ี่

สนับสนุนการ เลือ กตั้ง ร ัฐบาลท ี่มาจากการ เลือ กตั้ง กับ ฝ่ายท ี่ไม่สนับสนุนการ เลือ กตั้ง ไม่

สนับสนุนร ัฐบาลท ี่มาจากการเลือกตั้ง โดยไม่ไดย้ึดโยงความไม่ลงรอยกนัของความนิยมทางสงัคมนัน้

เขา้กบัระบอบทกัษิณ แตย่ดึโยงเขา้กบัการเลือกตัง้และรฐับาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ เป็นสาํคญั

“ความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงนัน้มนัมีลกัษณะต่อเนือ่งมาตัง้แต่ 2549 ซึ่งเป็นความขดัแยง้

ระหว่างฝ่ายที่ไม่สนบัสนุนการเลือกตัง้ ไม่สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสิทธิม์ีเสียงมากๆ หรือระบบพรรค

109 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
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การเมืองใหม้ีบทบาทมากๆ และนาํไปสู่การรฐัประหารปี 2549 หลงัจากนัน้ก็มีความพยายามที่จะเกิด

รฐับาล เกิดระบบทีจ่ะมาแทนที่ ทีเ่ป็นระบบทีอ่นรุกัษ์กว่า แต่ก็ไม่สาํเร็จได้ จนกระทั่งมามีรฐับาลทีต่ ัง้ใน

ค่ายทหารแลว้ซ่ึงเกิดจากการแทรกแซงของกองทพั เสร็จแลว้ก็มาแพก้ารเลือกตัง้อีกในปี 2553 2554

จากนัน้ก็มีความพยายามทีจ่ะลม้รฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้นัน้อกี ซ่ึงมนัเป็นเรือ่งตอ่เนือ่งกนัมาไม่ไดเ้กิด

จากความไม่พอใจต่อรฐับาลนัน้เท่านัน้ มนัเป็นความพยายามทีจ่ะไม่ใหม้ีรฐับาลแบบนัน้หรือรฐับาลทีม่า

จากการเลอืกตัง้มนัอยูไ่ด”้110

ทัง้นีใ้นทา้ยที่สุด สาเหตุของความขัดแยง้ทางการเมืองในช่วงเวลานีเ้กิดจากความไม่ลงรอยกัน

ความไม่สอดประสานกันของค่านิยมทางสงัคมต่อสิ่งท่ีเรียกว่าประชาธิปไตย ซึ่งผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.

ประจกัษ์ กอ้งกีรติ รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร์

เรยีกว่า การมีอยู่ของพลังท ีต่ ่อสู้ก ันสองฝ่ายโดยไม่ได้มีการยอมร ับร ่วมกันถึงการใช้ประชาธ ิปไตย

เป็นกตกิาท ีต่กลงร ่วมกัน

ในทรรศนะผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจกัษ์ กอ้งกีรติ รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ

คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร์ สาเหตขุองความขดัแยง้ทางการเมืองในช่วงเวลาดงักล่าวมี 2

สาเหตุ สาเหตแุรกเป็นสาเหตเุฉพาะหนา้ คือ การผลกัดนัพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม และสาเหตรุากฐาน

คือ การมีอยู่ของพลงัที่ตอ่สูก้นัสองฝ่ายโดยไม่ไดมี้การยอมรบัรว่มกนัถึงการใชป้ระชาธิปไตยเป็นกติกาท่ีตก

ลงรว่มกนั

“สาเหตขุองความขดัแยง้ ในบริบทนัน้มีรฐับาลทีม่าจากการเลือกตัง้แลว้ สาเหตมุสีาเหตรุากฐาน

กบัสาเหตเุฉพาะหนา้ สาเหตเุฉพาะหนา้ทีม่นัเป็น immediately cause ก็คอืการผลกัดนันริโทษกรรม การ

ผลกัดนัดนักฎหมายนริโทษกรรมมนัเป็นเพยีงแคส่าเหตเุฉพาะหนา้ แตส่าเหตรุากฐานก็คอื ยงัมีพลงัทีต่อ่สู ้

กนัสองฝ่ายโดยไม่ไดม้ีการยอมรบัร่วมกนัถึงการใชป้ระชาธิปไตยเป็นกตกิาทีต่กลงร่วมกนั ก็เลยทาํใหเ้กิด

ความขดัแยง้ เพราะจริงๆ ตอนนัน้ โดยประชาธิปไตยในรฐัสภามีเสถียรภาพ แลว้มนัไม่มี conflict เพราะ

การเลือกตัง้ครัง้นัน้เป็นการเลือกตัง้ทีเ่รียบรอ้ย การเลือกตัง้ปี 2554 ตอนทีคุ่ณอภิสิทธิก์บัคุณยิ่งลกัษณ์

แข่งขันกัน electoral violence ในการเลือกตัง้ก็ตํ่ า ก็ไม่ไดม้ีขอ้ครหาว่ามีการโกงการเลือกตัง้ ผลการ

110 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจน

พล, 30 กรกฎาคม 2563
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เลือกตัง้ก็ไดร้บัการยอมรบัทัง้ผูช้นะและผูแ้พค้อืฝ่ายคณุอภิสทิธิ ์ ฉะนัน้ก็ตอ้งถือว่าประชาธิปไตยในรฐัสภา

ระหวา่งพรรคการเมอืงนกัการเมอืงมนันิ่งตอนนัน้มนัไม่ไดม้คีวามขดัแยง้”111

กลา่วโดยสรุป ความไม่ลงรอยกนั ความไม่สอดประสานกนัของค่านิยมทางสงัคม (social values)

ท่ีมีต่อประชาธิปไตยผ่านวาทกรรมระบอบทกัษิณที่สะสมมาเป็นเวลายาวนานกว่า 10 ปี เป็นสาเหตหุนึ่ง

ของความขดัแยง้ทางการเมืองในชว่งวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

4.1.1.3. ความไม่สามารถท ําหน้าท ี่ได้ (dysfunction) ของสถาบันทางการ เมืองหลักและ

กระบวนการเลือกตัง้

ภายใตแ้นวคิดหนา้ท่ีนิยม (functionalism) นัน้ระบบสงัคมจะรกัษาความสมดลุโดยยึดรูปแบบที่

ส ําคัญขององค์กรทางสังคมที่ท ําหน้าที่ ให้คงอยู่ ในขณะเดียวกันก็ละทิ ้ง รูปแบบที่ ไม่ทําหน้า ท่ี

(dysfunction) ไป เพ่ือท่ีจะเนน้ยํา้ถึงการรกัษาระบบ (system maintenance) หรือ การอยู่รอด (survival)

ของระบบ112 เพราะเมื่อไรก็ตามที่ระบบไม่สามารถปรบัตวัเพ่ือตอบสนองตอ่เง่ือนไขทางสิ่งแวดลอ้มที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนได้ ก็มีความเป็นไปไดท่ี้ระบบจะสูญเสียความสมดุล ซึ่งจะกระตุน้

(catalyst) หรือเป็นปัจจยัท่ีเรง่ใหเ้กิดการปฏิวตัิ หรือรูปแบบของความรุนแรงของการกระทาํท่ีเกิดจากการ

รวมหมู่ (collective violence)113

ดงันัน้การทาํหนา้ที่ของระบบจงึเป็นเง่ือนไขสาํคญัตอ่การเกิดขึน้ของความขดัแยง้และความรุนแรง

ทางการเมืองบนฐานคติที่วา่เม่ือองคก์รตา่งๆ สถาบนัตา่งๆ ในสงัคมทาํหนา้ที่อย่างที่ควรจะเป็น สงัคมจะมี

ความสมดลุและมีแนวโนม้ท่ีจะไม่เกิดความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมือง แต่เม่ือใดก็ตามท่ีองคก์ร

ตา่งๆ สถาบนัตา่งๆ ในสงัคมไมท่าํหนา้ท่ีอยา่งที่มนัควรจะเป็น สงัคมจะขาดความสมดลุและมีแนวโนม้ที่จะ

เกิดความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมือง

ในที่นีก้ล่าวถึงเฉพาะความไม่สามารถทาํหน้าที่ได้ (dysfunction) อย่างที่ควรจะเป็นในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยของสถาบนัทางการเมืองหลกั ไดแ้ก่ รฐับาล รฐัสภา ศาล เท่านัน้ ในฐานะท่ี

เป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจอธิปไตยของรฐั และกระบวนการเลือกตัง้

4.1.1.3.1 ร ัฐบาล

111 ประจกัษ์ กอ้งกีรติ, รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร,์

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 3 สิงหาคม 2563.
112 Earl Conteh-Morgan, Collective Political Violence :An Introduction to the Theories and Cases of

Violent Conflicts, 50 อา้งถงึใน วรวลญัช์ โรจนพล, “หนว่ยท่ี 8 ความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมือง,” ใน เอกสาร

การสอน ชดุวชิาการเมืองเปรยีบเทยีบ, 8-32
113 Chalmers Johnson, Revolutionary Change. (Boston: Little Brown & Co., 1966) อา้งถงึใน เรือ่ง

เดยีวกนั, 8-32
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รฐับาลในระบอบประชาธิปไตยใชอ้าํนาจอธิปไตยผ่านอาํนาจบริหารนั่นก็คือ การบริหารประเทศ

โดยใชน้โยบายเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขของคนในประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่การ

บริหารงานของรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร กลบัไม่สามารถทาํหนา้ท่ีไดอ้ย่างท่ีควรจะเป็นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็นการถกูตัง้คาํถามในเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย การ

ถกูตัง้คาํถามในเรื่องความชอบธรรมในการกาํหนดนโยบายท่ีถกูกลา่วหาในเรื่องผลประโยชนท์บัซอ้นที่เป็น

ความพยายามช่วยพวกพอ้งของตวัเองโดยเฉพาะคณุทกัษิณ ชินวตัร ซึ่งเป็นพ่ีชายใหก้ลบัมาประเทศไทย

ผา่นการพยายามผลกัดนัพระราชบญัญติันิรโทษกรรม

1) ความไม่มีปร ะสิทธ ิภาพและประสิทธ ิผลของนโยบาย ความไม่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของนโยบายของรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรเป็นไปในลกัษณะท่ีว่า รฐับาลไม่สามารถผลกัดนั

นโยบายสาํคญัๆ ดา้นตา่งๆ ในการแกไ้ขปัญหาของประเทศท่ีเป็นรูปธรรมได้

ในทรรศนะจาตุรนต์ ฉายแสง รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาในรฐับาลย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นั้น

รฐับาลไม่สามารถผลกัดนันโยบายสาํคญัท่ีแกไ้ขปัญหาของประเทศได้ จงึถกูตัง้คาํถามในเรื่องของความมี

ประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของนโยบาย และเม่ือนโยบายมีปัญหาก็สญูเสียการสนบัสนนุและตก

เป็นเปา้ในการโจมตี เชน่ นโยบายรบัจาํนาํขา้ว

“พอนโยบายสาํคญัตกเป็นเป้าและถูกทาํใหห้ยุดชะงกัอย่างนโยบายจํานําข้าว มนัก็ทาํใหแ้รง

หนนุของรฐับาลจากผูไ้ดร้บัประโยชนจ์ากนโยบายจาํนาํขา้วก็ไม่มีพลงั... ในขณะทีส่องสามปีก่อนหนา้นัน้

รฐับาลในเวลานัน้ไม่ไดม้ีการผลกัดนันโยบายสาํคญัๆ ในดา้นต่างๆ ใหเ้ป็นรูปธรรม นอกจากนัน้ นโยบาย

ประเภททีใ่ชใ้นการหาเสียงมาบางนโยบายไม่มีการผลกัดนันโยบาย ไม่มีการผลกัการแกปั้ญหาประเทศ

โดยกระทรวงต่างๆ ใหม้ากพอทีจ่ะทาํใหค้นมีความรูส้ึกว่ารฐับาลกําลงัแกปั้ญหาประเทศในหลายหลาย

เรือ่งทีเ่ป็นประโยชนก์บัเราแลว้เราในทีน่ีค้อื ประชาชนทีไ่ดร้บัประโยชน์ เราจะไดรู้ส้กึวา่ตอ้งรกัษารฐับาลนี ้

ไว ้ ตอ้งสนบัสนุนรฐับาลนีไ้วอ้นันีม้นัขาดไป เพราะว่าสภาพนีม้นัมีมาตัง้แต่ปี 2551 เป็นตน้มา แลว้ที่

ร ัฐบาลไม่สามารถผลักดันนโยบายอะไรได้ เพราะมันอาจจะเกิดจากบุคลากร ความพร้อม ขีด

ความสามารถของบคุลากร และสภาพทางการเมืองทีม่นัไม่เอือ้ตอ่การทีจ่ะผลกัดนัเรือ่งตา่งๆ การทีร่ฐับาล

ไม่มสีมาธิ การทีร่ฐับาลมาแลว้กเ็จอปฏิกริยิาทางการเมอืงทนัที บางรฐับาลมาแลว้เขา้ทาํเนยีบไม่ไดเ้ลยมนั

ไม่มีโอกาสที่จะมาทําอะไรไดม้าก แลว้ก็มารฐับาลในปี 2556 2557 มนัก็คือ ไม่มีความเขม้แข็งและมี
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ประสิทธิผลในเรื่องการขบัเคลื่อนนโยบายในการแกปั้ญหาประเทศทีส่าํคญัเท่าทีค่วรเดิมอย่างทีเ่ป็นมา

สเตอรพ์ซีอยา่งนีม้นักม็ปัีญหาแลว้โดนโจมต”ี114

ยกตวัอย่าง นโยบายรบัจาํนาํขา้วท่ีไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นโยบายรบัจาํนาํขา้วเป็น

นโยบายที่พรรคไทยรักไทยใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งและเม่ือชนะเลือกตั้งก็นาํนโยบายพรรคมาเป็น

นโยบายรฐับาล ซึ่งเป็นนโยบายท่ีมีฐานอยู่ท่ีชาวนา แต่นโยบายนีก้็มีปัญหาจนเป็นท่ีมาท่ีศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พิพากษาจาํคกุ 5 ปี น.ส.ย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร อดีตนายกรฐัมนตรี

กรณีกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ฐานปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิต่อหนา้ท่ี

โดยมิชอบ หรอืโดยทจุรติ กรณีไม่ระงบัยบัยัง้ความเสียหายในโครงการรบัจาํนาํขา้วโดยใชง้บประมาณเกิน

กว่า 5 แสนลา้นบาท นอกจากนีย้งัเกิดปัญหาขาดสภาพคล่อง วงเงินไม่เพียงพอรบัจาํนาํขา้วเปลือกตามท่ี

กระทรวงพาณิชยเ์สนอ และสาํนกังบประมาณจดัสรรเพื่อชาํระหนีแ้ก่ ธ.ก.ส. โดยไม่ตอ้งรอการระบายขา้ว

แต่สาํนกังบประมาณไม่สามารถจดัสรรเงินใหไ้ด้ เนื่องจากขดัรูปแบบการเงินของการปิดบญัชีโครงการรบั

จาํนาํขา้ว นอกเหนือจากประเด็นสาํคัญตามท่ีศาลฎีกาฯพิเคราะหค์ือ มีหนังสือเตือนจากองคก์รอิสระ

หน่วยงานรฐั เช่น สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) สาํนกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปราม

การทจุรติแหง่ชาติ (ป.ป.ช.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) กระทรวงการคลงั และ

สาํนกังานคณะกรรมการการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สภาพฒันฯ์) ระบถุึงปัญหาความไม่ชอบมาพา

กล การแทรกแซงตลาดขา้ว และการทจุรติรวมถึงการอภิปรายไม่ไวว้างใจของอดีต ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์

ในการระบายขา้วแบบรฐัตอ่รฐั (จีทจูี) มีการทจุรติ แต่ น.ส.ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไม่ดาํเนินการตรวจสอบอย่าง

เอาจริงเอาจงั ยงัปล่อยใหมี้การทาํสญัญาต่อไป 4 สญัญา ทา้ยสดุเกิดการทุจริตจริง ชาติเสียหายหลาย

หม่ืนลา้นบาท115

2) ความไม่ชอบธรรมของนโยบาย นโยบายที่ออกโดยรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ถกูตัง้คาํถาม

ในเรื่องของผลประโยชนท์บัซอ้นไม่ว่าจะการท่ีรฐับาลพยายามท่ีจะผลกัดนัรา่งพระราชบญัญัติปรองดอง

การพยายามแกไ้ขกฎหมายรฐัธรรมนญู การพยายามผลกัดนัรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมโดยถกูมอง

ว่ามีเป้าหมายเพ่ือช่วยทักษิณ ชินวตัรใหพ้น้ผิดและกลบัมาประเทศไทย ไม่ใช่แค่เพียงความชอบธรรม

114 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจน

พล, 30 กรกฎาคม 2563
115 “เจาะคาํพิพากษา‘ย่ิงลกัษณ’์จาํนาํขา้วทาํชาติเจ๊งเทา่ไหร-่ใชง้บเกิน 5 แสนล. จรงิหรอื?,” สาํนกัข่าวอศิรา,

28 กนัยายน 2560, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, https://www.isranews.org/isranews-scoop/59913-isranews-

59913.html
 รายละเอียดโปรดดใูนหวัขอ้ 4.2

https://www.isranews.org/isranews-scoop/59913-isranews-59913.html
https://www.isranews.org/isranews-scoop/59913-isranews-59913.html
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เท่านั้น แต่ขยายขอบข่ายไปถึงนโยบายท่ีถูกกล่าวหาว่ามีการทุจริตคอรร์ปัชันดว้ย ดังตัวอย่างท่ียกมา

ขา้งตน้

ในประเด็นทจุริตคอรร์ปัชนั เป็นประเด็นท่ีเช่ือมโยงไปถึงเรื่อง “ธุรกิจการเมือง” ซึ่งเป็นปัญหาเชิง

โครงสรา้งของระบบการเมืองท่ีเกิดขึน้มากในสมยัรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร รวมถึงในรฐับาลอ่ืนดว้ย ใน

ทรรศนะของอลงกรณ์ พลบตุร รองหวัหนา้พรรคประชาธิปัติยภ์าคกลาง

“เรือ่งธุรกิจการเมือง คือเมือ่ประชาชนเลือกนกัการเมืองทีไ่ม่ดี แลว้นกัการเมืองก็จะรูว้่าเขาจะใช้

ประโยชน์จากหนา้ทีอ่าํนาจรฐัของประชาชนไดอ้ย่างไร เขารูว้่าเขาสามารถใชอ้ามิสสินจา้งให้ ใชร้ะบบ

อุปถมัภ์เขา้ไปครอบงําการตดัสินใจ เพราะฉะนัน้การเติบโตของธุรกิจการเมืองไดเ้ขา้ไปมีอิทธิพลต่อ

นกัการเมืองเพราะนกัการเมืองตอ้งใชเ้งนิ...สดุทา้ยก็นาํมาสูก่ารคอร์รปัชนั... มนัก็เกิดระบบธุรกิจการเมือง

ขึ้นมา โดยธุรกิจการเมืองเป็นตวัทําลาย แมใ้นเหตุการณ์ปี 2556 2557 รฐับาลคอร์รปัชนัมาก รฐับาล

แสวงหาประโยชนจ์ากการคอร์รปัชนัโดยหวงัว่าส่วนหนึ่งนอกจากเป็นผลงานแลว้ก็เกิดผลเงนิในการทีเ่อา

ไปจดัการเลือกตัง้ครัง้หนา้ ในการดูแลประชาชน.....ตรงนีม้นัจึงเป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งระบบ ตอนนีม้นั

ไม่ใชก่รณรีฐับาลยิ่งลกัษณอ์ยา่งเดยีว”116

4.1.1.3.2 ร ัฐสภา

รฐัสภาในระบอบประชาธิปไตยใชอ้าํนาจอธิปไตยผ่านอาํนาจนิติบญัญัตินั่นก็คือ การใชอ้าํนาจใน

การออกกฏหมายในระดบัพระราชบญัญัติ ในขณะเดียวกนัก็มีหนา้ท่ีในการตรวจสอบถ่วงดลุ (check and

balance) รฐับาลซึ่งใชอ้าํนาจบริหารอันเป็นผลมาจากหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (separation of power)

แต่การทาํหนา้ที่ของรฐัสภาในสมยัรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ถกูตัง้คาํถามถึงการเป็นร ัฐสภาท ีถ่ ูกสั่งการ

ได้โดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลที่ มี เ สียงข้างมากในรัฐสภา

ปรากฏการณท์ี่เห็นไดช้ดัก็คือ การพิจารณารา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมโดยพิจารณาวาระ 2 และลง

มติวาระ 3 ในวนัเดียว อีกทัง้ประธานสภายงัจาํกดัการเปิดใหผู้ท่ี้สงวนญตัติอภิปราย

ยกตัวอย่าง การพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่าง

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมต่อเนื่อง 19 ชั่วโมง โดยเม่ือเวลาประมาณ 4.25 น ของวนัท่ี 1 พฤศจิกายน

2556 ประธานสภาฯ ไดป้ระกาศปิดประชมุ หลงัไดล้งมติผา่นรา่งฯ วาระที่ 3 แลว้ ซึง่หลงัจากนีจ้ะสง่เรือ่งให้

วฒุิสภาพิจารณาตอ่ไป แมจ้ะใชเ้วลาในการพิจารณารา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมในมาตราที่ 1 วาระ 2

ยาวนานหลายชั่วโมงตัง้แต่ช่วงเชา้ จนมีการลงมติในเวลาประมาณ 23.40 น. ท่ามกลางการอภิปรายท่ีมี

การประทว้งอย่างตอ่เนื่องของสมาชิก แตก่ารประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรในช่วงสดุทา้ย ที่ประชมุกลบัใชเ้วลา

116 อลงกรณ์ พลบตุร, รองหวัพรรคประชาธิปัตยภ์าคกลาง, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 30 กรกฎาคม

2563
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เพียง 1 ชั่วโมง ในการพิจารณาอีก 5 มาตราท่ีเหลือรวดเดียว รวมเวลาการพิจารณารา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม

ฯ ในวาระ 2 และวาระ 3 ทั้งสิน้ 19 ชั่วโมง ซึ่ง ร่าง พ.ร.บ.ฉบับดังกล่าว จะเขา้สู่กระบวนการกลั่นกรอง

ตรวจสอบในชัน้วฒิุสภาตอ่ไป

สาํหรบัเนือ้หาที่กรรมาธิการเสียงขา้งมากไดท้าํการแกไ้ขในมาตรานี ้ ระบวุ่า มาตรา 3 การกระทาํ

ของบคุคลท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการชมุนมุทางการเมือง หรอืมีความขดัแยง้ทางการเมือง รวมถึงผูถ้กูกล่าวหาว่า

กระทาํผิด โดยคณะบุคคลหรือองคก์รที่จัดตัง้ขึน้ภายหลังการรฐัประหารเม่ือวันท่ี 19 ก.ย.2549 รวมถึง

องคก์รหรือหน่วยงานที่ดาํเนินการในเรื่องดงักล่าว สืบเนื่องต่อมาที่เกิดขึน้ระหว่างปี 2547 ถึงวนัที่ 8 ส.

ค.2556 ไม่วา่ผูก้ระทาํจะไดก้ระทาํในฐานะตวักลาง ผูส้นบัสนนุ ผูใ้ชใ้หก้ระทาํ หรอืผูถ้กูใช้ หากการกระทาํ

นัน้ผิดกฎหมาย ก็ใหผู้ก้ระทาํนัน้พน้จากความผิดโดยสิน้เชิง ไม่รวมถึงการกระทาํผิดในประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 112

ทา้ยท่ีสดุ ท่ีประชมุมีมติเห็นชอบมาตรา 3 นี ้ ตามท่ีคณะกรรมาธิการเสียงขา้งมากเสนอแกไ้ข ดว้ย

คะแนน 307 ตอ่ 0 คะแนน งดออกเสียง 4 เสียง สว่นในมาตรา 4 มีเพียงนางสาวขตัิยา สวสัดิผล ส.ส.พรรค

เพ่ือไทย เพียงคนเดียวท่ีลกุขึน้อภิปราย สว่นมาตรา 5 , 6 และ 7 มี ส.ส.พรรคฝ่ายคา้นจากประชาธิปัตย์ ลกุ

ขึน้อภิปรายในมาตรา 5 เพียงคนเดียว ซึ่งหลงัจากนัน้ไดมี้การลงมติเป็นรายมาตรา ซึ่งท่ีประชมุไดล้งมติ

ผา่นรา่งทัง้ 4 มาตรา

จากนัน้ท่ีประชมุไดมี้มติเห็นชอบกบัรา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมในวาระท่ี 3 ต่อเน่ือง ดว้ยคะแนน 310

ต่อ 0 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง คือ นายณัฐวฒุิ ใสยเกือ้ นพ.เหวง โตจิราการ น.ส.ขตัติยา สวสัดิผล และ

นายวรชยั เหมะ จากนัน้จงึสั่งปิดการประชมุทนัทีในเวลา 04.25 น ของวนัท่ี 1 พฤษจิกายน 2556117

ลกัษณะการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรที่เกิดขึน้ในการพิจารณารา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม ใน

ทรรศนะสาธิต วงศห์นองเตย อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตยแ์ละแกนนาํ กปปส. เป็น

”สภาท ีถ่กูสั่งได้” ไมไ่ดเ้ป็นสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ

“ผมเป็นคนเชือ่ระบอบรฐัสภามาตลอด แต่เมือ่ผมเห็นว่าเสียงขา้งมากใน ส.ส. กบั สว. เขาสั่งได้

หนัซา้ยหนัขวา รฐัสภาก็กลายเป็นสภาทาส ไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของประชาชนอย่างแทจ้ริง เราจึงตดัสินใจ

ออกมาชุมนุมโดยใชส้ิทธิพ์ิทกัษ์รฐัธรรมนูญ เพราะเราเห็นว่าสิ่งทีคุ่ณยิ่งลกัษณ์กบัพวกทํา มนัเป็นการ

ทาํลายรฐัธรรมนูญ เป็นการกระทาํทีอ่ยู่นอกเหนอืแนวทางทีร่ฐัธรรมนูญกาํหนดไว้ เราก็ออกมาเคลือ่นไหว

บนทอ้งถนนโดยการใชส้ทิธิพ์ทิกัษ์รฐัธรรมนูญ เป็นการเคลือ่นไหวโดยสงบอหงิสาและปราศจากอาวธุ”118

4.1.1.3.3 ศาล

117 “สภาฯ ผ่านรา่งกฎหมายนิรโทษกรรมทัง้ 3 วาระ,” Thai PBS, 1 พฤศจิกายน 2556 สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://news.thaipbs.or.th/content/204702
118 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
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ศาลในระบอบประชาธิปไตยใชอ้าํนาจอธิปไตยผ่านอาํนาจตลุาการนั่นก็คือ การใชอ้าํนาจในการ

ตดัสิน วินิจฉัย ในกรณีที่รฐับาลและรฐัสภามีปัญหาพิพาทกนั ในท่ีนีเ้ป็นการกล่าวถึงศาลรฐัธรรมนญูซึ่งมี

อาํนาจหนา้ท่ีในการพิทกัษ์รกัษารฐัธรรมนูญ แต่การทาํหนา้ท่ีของศาลรฐัธรรมนูญกลบัถูกตัง้คาํถามถึง

ความอ ิสระและความเป็นกลางมากท่ีสุด เนื่องจากการวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญในหลายๆ คดีถูก

วิพากษว์ิจารณถ์ึงความถกูตอ้งตามหลกักฎหมาย และในหลายครัง้เป็นปมในการพฒันาความขดัแยง้ทาง

การเมืองท่ีนาํไปสูค่วามรุนแรงทางการเมือง ในกรณีวิกฤติการณท์างการเมืองพ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557

ศาลรฐัธรรมนูญถูกตัง้คาํถามในเรื่องการวิน ิจฉ ัยให ้การ เลือกตั้งท ั่วไป ในวันท ี่ 2 กุมภาพ ันธ ์ 2557

เป็นโมฆะ จากการท่ีพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2556 เฉพาะในส่วนท่ีกาํหนดใหม้ีการ

เลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตัง้ทั่วไปในวนัที่ 2 กมุภาพนัธ์ 2557 แตใ่นการเลือกตัง้ทั่วไป

ในวนัดงักล่าวไดมี้กลุ่มประชาชนท่ีสนบัสนนุ กปปส. ไปปิดลอ้มคหูาการเลือกตัง้ในหลายเขตเลือกตัง้ เกิด

การปะทะ และใชค้วามรุนแรงในหมู่ประชาชนท่ีสนบัสนนุการเลือกตัง้กับประชาชนอีกฝ่ายท่ีไม่สนบัสนนุ

การเลือกตัง้ในครัง้นัน้ ทาํใหก้ารเลือกตัง้บางเขตไมส่ามารถดาํเนินการเลือกตัง้ได้

ทัง้นีศ้าลรฐัธรรมนญูไดมี้การวินิจฉยั ในวนัท่ี 25 มีนาคม 2557 ในกรณีดงักลา่วไวด้งันี ้

“เมือ่ศาลรฐัธรรมนูญวินจิฉยัแลว้ว่าพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2556 เฉพาะใน

ส่วนทีก่าํหนดใหม้ีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตัง้ทั่วไปในวนัที่ 2 กุมภาพนัธ์ 2557

มิไดจ้ดัการใหเ้ป็นการเลือกตัง้วนัเดียวกนัทั่วราชอาณาจกัร อนัเป็นการไม่ชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ มาตรา

108 วรรคสอง การพจิารณาวนิจิฉยัเหตแุห่งคาํรอ้งในขอ้อืน่ ๆ ไม่อาจทาํใหผ้ลการวนิจิฉยัเปลีย่นแปลงไป

จึงไม่จาํตอ้งวนิจิฉยัเหตแุหง่คาํรอ้งในขอ้อืน่ ๆ อกี

ศาลรฐัธรรมนูญจึงวนิจิฉยัโดยเสยีงขา้งมากวา่ พระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2556

เฉพาะในส่วนที่กําหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2

กุมภาพนัธ์ 2557 ไม่สามารถจัดการใหเ้ป็นการเลือกตัง้วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรจึงไม่ชอบดว้ย

รฐัธรรมนูญ มาตรา 108 วรรคสอง”119

ผลจากการวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนญูในครัง้นีไ้ม่เป็นท่ียอมรบัของพรรคเพื่อไทย โดยพรรคเพ่ือ

ไทยปฏิเสธคาํวินิจฉยัของศาลรฐัธรรมนญู

119 “เปิดคาํวินิจฉยัศาลรธน.วินิจฉยัเลือกตัง้โมฆะ,” โพสตทู์เดย,์ 25 มีนาคม 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://www.posttoday.com/politic/news/285560.

https://www.posttoday.com/politic/news/285560
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ทัง้นีพ้งษเ์ทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ไดต้ัง้คาํถามถึงการทาํ

หนา้ที่ของศาลรฐัธรรมนูญนบัตัง้แต่การรฐัประหารพ.ศ. 2549 ว่าเป็นกลไกหนึ่งท ี่ท าํให ้การตัดสินคดี

สอดคล้องกันกับแผนการท ีค่นบางกลุ่มวางไว้ และตัง้คาํถามถงึความเป็นอิสระของศาลรฐัธรรมนญูใน

การวินิจฉยัคดี

“เรื่องรัฐธรรมนูญนัน้ ศาลรัฐธรรมนูญเองก็พูดง่ายๆ ว่าเป็นกลไกที่จะขัดขวางไม่ใหม้ีการแก้

รฐัธรรมนูญมา เพราะทีม่าของศาลรฐัธรรมนูญสมยันัน้ก็มาดว้ยคนทีย่ดึอาํนาจมา แลว้ก็หลายคนหลงัจาก

ทีม่ีการยึดอาํนาจเสร็จแลว้พอมีการยกร่างรฐัธรรมนูญ ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญบางคนก็มาอยู่นั่งอยู่ใน

คณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญ ช่วงหลงัๆ มีกลไกจากทางศาลเขา้ไปเกีย่วขอ้งหลายครัง้ เราเห็นบุคลากร

ในศาลเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัการตดัสนิคดซ่ึีงทาํใหม้นัสอดคลอ้งกนักบัแผนการทีค่นบางกลุม่วางไว ้

เช่นการทีจ่ะถ่วงการเลือกตัง้ก็อาศยัคําพิพากษาของศาลในการลม้การเลือกตัง้ในการถ่วงการ

เลือกตัง้ แลว้บุคลากรในศาลบางคนพอยึดอาํนาจเสร็จแลว้ก็มารบัตาํแหน่ง เช่นประธานศาลฎีกาพอยึด

อํานาจเสร็จก็เขา้มารับตําแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ทัง้ๆที่ก่อนหนา้นัน้ก็จะเห็นว่า

ประธานศาลฎีกาคนนัน้มีบทบาทอะไรทีแ่ปลกๆ มีบทบาททีแ่ปลกๆกวา่ปกตไิม่นา่จะเป็นสิ่งทีป่ระธานศาล

ฎีกาหรือผูพ้พิากษาเขาทาํกนั หรืออย่างการทีศ่าล 3 ศาลมาแถลงว่าต่อไปนีก้ารตดัสินคดีของศาลทัง้ 3

ศาลจะไม่ขดัแยง้กนั ผมถามว่าประธานศาล 3 ศาลจะมาพูดอย่างนัน้ไดอ้ย่างไร ถา้คณุพูดไดห้มายความ

วา่คณุสามารถไปกาํหนดคดใีนคดใีนแตล่ะศาลได้ ซ่ึงโดยปกตผูิพ้พิากษาแตล่ะคนกม็อีสิระในการพจิารณา

พพิากษาคดี ประธานศาลฎีกาโดยปกตติามทฤษฎีก็สั่งใหผู้พ้พิากษาตดัสนิคดไีม่ได้ แตก่ลไกของทางศาล

คนเป็นประธานศาลฎีกา คดใีนศาล ประธานศาลฎีกาก็สามารถทีจ่ะชีน้าํไดห้รือสามารถทีจ่ะกาํหนดไดว้่า

ผลคดจีะเป็นอย่างไรพอสมควรเพราะตวัเองเป็นคนจ่ายสาํนวนใหผู้พ้พิากษาแลว้ก็จ่ายสาํนวนใหก้บัคนทีรู่ ้

กนักบัตวัเอง ถา้ดกีต็อ้งออกมาเป็นอยา่งนัน้อยูแ่ลว้”120

4.1.1.3.4 กระบวนการเลือกตัง้

การไม่สามารถทาํหนา้ที่ไดข้องกระบวนการเลือกตัง้ สะทอ้นผ่านทางการท ี่ไม่สามารถจัดการ

เลือกตั้งท ั่วไปในวันท ี่ 2 กุมภาพันธ ์ 2557 ได้ กระบวนการเลือกตัง้ในครัง้นีไ้ม่สามารถบรรลเุป้าหมาย

ในฐานะที่เป็นกลไกในการไดม้าซึ่งผูแ้ทนประชาชนในการทาํหนา้ที่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามการ

120 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 31

กรกฎาคม 2563
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากกลุ่ม กปปส. ซึ่งก็คือ กลุ่มประชาชนที่ไม่สนบัสนนุการเลือกตัง้

ไปปิดลอ้มคหูาเลือกตัง้ในบางเขตการเลือกตัง้เพื่อไมใ่หเ้กิดการเลือกตัง้ทั่วไปได้

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ในวนัที่ 2 กมุภาพนัธ์ 2557 เป็นการเลือกตัง้ท่ีมีการ

ปะทะกันจนถึงกับเสียชีวิตเลือดเนือ้ เริ่มตัง้แต่การเลือกตัง้ล่วงหนา้เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2557 ผูชุ้มนุม

กปปส. และแนวรว่มเขา้ไปขดัขวางไม่ใหมี้การลงคะแนนหลายเขตเลือกตัง้ในกรุงเทพฯ และในภาคใตอี้ก 9

จังหวัด เขตบางนา มีการปะทะกันดว้ยอาวุธปืน ทาํให้ นายสุทิน ธราทิน แกนนาํกลุ่มผูชุ้มนุมกองทัพ

ประชาชนโค่นระบอบทักษิณ (กปท.) เสียชีวิตต่อเนื่องถึงวันเลือกตั้ง 2 กุมภาพันธ์ 2557 หลายหน่วย

เลือกตัง้ในกรุงเทพฯ ก็ยงัมีการปะทะกนัระหว่างกลุ่มไม่ตอ้งการใหม้ีการเลือกตัง้กบักลุ่มผูต้อ้งการใชสิ้ทธิ

แมร้ฐับาลและคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) กาํหนดใหมี้การเลือกตัง้ทดแทน แตส่ดุทา้ยถกูยื่นฟอ้งตอ่

ศาลรฐัธรรมนญูใหต้ดัสินวา่เป็นโมฆะ121

การขดัขวางการเลือกตัง้ทั่วไปในวนัที่ 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ไม่ว่าจะดว้ยการขดัขวางการเลือกตัง้

ของกลุ่ม กปปส. และการไม่ส่งผูส้มคัรลงรบัเลือกตัง้ของพรรคประชาธิปัตย์ ในทรรศนะของแกนนาํรฐับาล

ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร การขดัขวางการเลือกตัง้ของกลุม่ กปปส. เป็นการทาํลายหลักการประชาธ ิปไตย และ

เหตุผลท่ีพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ส่งผูส้มัครลงรบัการเลือกตัง้ในครัง้นี ้ ก็เน่ืองมาจากถา้วิธีการไดม้าซึ่งผูมี้

อาํนาจทางการเมืองยงัคงอยู่ในระบบการเลือกตัง้แบบเดิม ไม่ว่าจะเลือกตัง้อีกก่ีครัง้ พรรคประชาธิปัติยก็์

จะแพ้ ดังนั้นจึงตอ้งทาํลายระบบการเลือกตัง้แบบเดิม โดยมีกลไกร ัฐให ้การสนับสนุน เช ่น ทหาร

ตาํรวจ คณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) เป็นตน้

ในทรรศนะจตรุนต์ ฉายแสง รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร การ

ปิดเขตเลือกตัง้ของประชาชนท่ีไม่สนับสนุนการเลือกตัง้นั้นเ ป็นการทาํลายระบบการ เลือกตั้งท ี่เ ป็น

ระบบทีส่าํคัญในระบอบประชาธ ิปไตย และท่ีมากกว่านัน้คือการที่ผูท่ี้ขดัขวางการเลือกตัง้ไม่ถกูตดัสิน

ว่าเป็นผูท้ี่มีความผิดก็ถือว่าเป็นการทาํลายหลกัการประชาธิปไตย ที่เป็นเช่นนีก็้เนื่องมากจากคนกลุ่มนี ้

ไดร้บัการสนบัสนนุจากกลไกรฐั เชน่ ทหาร ตาํรวจ กกต.

121 “บนัทกึประเทศไทย ‘2กมุภาฯ57’ เลือกตัง้โมฆะในประวตัิศาสตร์ สญู2.4พนัลา้น ใบเสรจ็ท่ีรอวนัจ่าย?,”มติ

ชนสดุสปัดาห,์ 2 กมุภาพนัธ์ 2560, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562,

https://www.matichonweekly.com/featured/article_23408

https://www.matichonweekly.com/featured/article_23408
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“ปัญหาทีจ่ะแกไ้ด้ พอยุบสภาก็มีการขดัขวางการเลือกตัง้ การขดัขวางการเลือกตัง้นีก้็ไดร้บัการ

สนบัสนนุช่วยเหลือจาก กกต.ไม่เอาผิดทางเจา้หนา้ทีท่ีไ่ม่ไดไ้ปสกดักัน้ ไม่ไดไ้ปช่วยหยดุการขดัขวางการ

เลอืกตัง้ ปล่อยใหก้ารขดัขวางการเลอืกตัง้ประสบความสาํเร็จในหลายพืน้ที่ เสร็จแลว้ศาลรฐัธรรมนูญก็ไป

วินิจฉยัว่าเมื่อการเลือกตัง้ครัง้นีไ้ม่ไดเ้ลือกตัง้พรอ้มกนัทั่วประเทศก็เท่ากบัผิดเพราะรฐัธรรมนูญในเรื่องที่

การเลอืกตัง้จะตอ้งมกีารเลอืกตัง้พรอ้มกนัทั่วประเทศในวนัเดยีวกนั ซ่ึงเทา่กบัวา่ศาลรฐัธรรมนูญ กกต.และ

ผูม้ีอาํนาจทัง้หลายร่วมกนัวางหลกัเกณฑว์า่เมือ่ไหร่ก็ตามทีม่ีกลุ่มคนมาขดัขวางการเลอืกตัง้สาํเร็จก็ใหถ้อื

ว่าการเลือกตัง้สาํเร็จเป็นบางพืน้ทีจ่นมีขอบเขตทีก่วา้งขวางพอสมควรก็เห็นว่าการเลือกตัง้นัน้เป็นโมฆะ

อนันีค้ือในทางพฤตินยั มันเป็นแบบนัน้ไปแลว้ ซ่ึงเป็นการทําลายหลักการของระบอบประชาธิปไตย

หลกัการตามรฐัธรรมนูญ

ความสาํคญัของการเลือกตัง้ทั่วโลกเขาจะไม่ยอมใหเ้กิดขึน้แบบนีก้็คือ เป็นไปไม่ไดท้ีจ่ะไปปล่อย

ใหม้ีคนมาขดัขวางการเลอืกตัง้เสร็จแลว้ก็ไม่ผดิ แลว้ก็ใหข้ดัขวางไดด้ว้ย แลว้ก็ยงัไปวนิจิฉยัวา่เพราะฉะนัน้

การเลอืกตอ้งนัน้ตอ้งเป็นโมฆะ มนัเทา่กบัยอมรบัวา่ใหค้นเพยีงกลุ่มเลก็ๆ แตไ่ดร้บัการสนบัสนนุจากกลไก

ของรฐั ทัง้กกต. ทัง้ตาํรวจ ทหารใหม้าลม้การเลือกตัง้ครัง้หนึ่งไปเลย สิ่งแบบนีก้็เท่ากบัเมือ่ไหร่ก็ได ้ ถา้ผูท้ี่

ขดัขวางการเลือกตัง้เป็นพวกเดียวกบัทหาร เป็นพวกเดียวกบัผูม้ีอาํนาจ และไดร้บัไฟเขียวจากกกต. และ

ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนัน้มันก็เป็นเพียงเรื่องหนึ่งในอีกหลายเรื่องที่ไดถู้กทําลายไปแลว้หลกัการ

ประชาธิปไตยทีถู่กทาํลายไปแลว้แตค่รัง้นีม้นัเป็นลกัษณะนัน้”122

ในทรรศนะของพงศเ์ทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรีในรฐับาลยิงลักษณ์ ชินวัตร การท่ี

กปปส.ไปขดัขวางการเลือกตัง้ รวมถงึการที่พรรคประชาธิปัตยไ์มล่งสมคัรรบัเลือกตัง้ เนื่องจากต้องการล้ม

ระบบการเลือกตัง้ เพราะถา้เลือกตัง้ในระบบเดิมพรรคประชาธิปัติยก็์แพ้ โดย กกต. มีสว่นรว่มในการยือ้

การเลือกตัง้ในครัง้นีด้ว้ย

“ลม้รฐับาลก็ตอ้งลม้ระบบดว้ย เพราะถา้คุณลม้รฐับาลแลว้คุณก็ยงัเลือกตัง้แบบเดิม เขาคิดได้

ยังไงก็แพ้ ซ่ึงจริงๆเขาคิดผิด ถ้าพรรคประชาธิปัตย์ลงสมัครรับเลือกตั้งตอนนั้นนะผมคิดว่าพรรค

ประชาธิปัตย์น่าจะไดค้ะแนนเสียงเพิ่มขึน้จาก 160 เดิมกว่าเสียงของเขา..เพราะตอนนัน้รฐับาลพรรคเพือ่

ไทยถูกกระแสโจมตตีา่งๆมากมาย ...ซึ่งกกต.เองก็รวมหวักนั ตอ้งบอกวา่กกต. ก็มีสว่นทีจ่ะยือ้การเลอืกตัง้

ดว้ย เราจะเห็นไดว้่าเพราะการเลือกตัง้มีปัญหาก็จะยือ้ไม่ยอมใหม้ีการเลือกตัง้ใหม่ ซ่ึงประชาธิปัตย์เอง

ความจริงเขามีโอกาสดนีะถา้เขาลงรบัสมคัรการเลือกตัง้เขามีโอกาสดทีีจ่ะมีโอกาสกลบัมาจดัตัง้รฐับาลได้

122 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจน

พล, 30 กรกฎาคม 2563
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ดว้ยซํ้าไป แต่เมือ่เขาไม่คดิอย่างงัน้เขาไปใชอ้กีวธีิหนึ่ง สดุทา้ยแลว้คณุสเุทพก่อนหนา้นัน้แกก็พูดว่าไดค้ยุ

กบั คณุประยทุธ คณุประวทิย์ โดยตลอดมนักเ็ป็นเหมอืนกบัปี 2549”123

ทั้งนี ้ การขัดขวางการเลือกตั้งทั่ วไปโดยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเป็นส่ิงที่ ไม่เคย

ปรากฏการณม์าก่อน และเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการไม่ยอมร ับการ เลือกตั้งเ ป็นกติกาในการยุต ิ

ความขัดแย้ง

ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจักษ์ ก้องกีรติ รองคณบดีฝ่ายวิจัยและบริการทางวิชาการ คณะ

รฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร ์

“ แมว้่ารัฐบาลจะยอมถอนกฎหมายนิรโทษกรรมที่เป็นชนวนความขัดแยง้เฉพาะหนา้ แลว้ก็

ลาออก ยุบสภาเพือ่เลือกตัง้ใหม่ แต่กปปส.ก็ไม่ยอมรบัจนกระทั่งไปขดัขวางการเลือกตัง้ไปปิดคูหา ซ่ึงก็

แปลว่าเขาไม่ยอมรบัการเลือกตัง้เป็นกติกาในการยุติความขดัแยง้ ปกติการเลือกตัง้เป็นกลไกยุติความ

ขดัแยง้ ใชส้ถาบนัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ไม่ได้ แต่จบตรงทีถ่อน

กฎหมายนริโทษกรรมออก แลว้ยบุสภา เราก็จะมีการเลือกตัง้ใหม่ แลว้ก็จะไปตดัสนิกนัทีคู่หาการเลือกตัง้

ถา้ทกุฝ่ายยอมรบักระบวนการนัน้ก็จะเดนิหนา้ตอ่ไปได้ ตอนนัน้กลุ่มผูป้ระทว้งเขาไม่ยอมรบัในกตกิานี ้ ทัง้

boycott แลว้ก็ไปขดัขวางการเลือกตัง้ ซ่ึงเป็นครัง้แรกทีม่ีการเคลือ่นไหวของภาคประชาชนไปขดัขวางการ

เลอืกตัง้เราไม่เคยมปีรากฏการณน์ีม้าก่อน”124

กล่าวโดยสรุป ความไม่สามารถทาํหนา้ที่ได้ (dysfunction) ของสถาบนัทางการเมืองหลกั ไดแ้ก่

รฐับาล รฐัสภา ศาล และกระบวนการเลือกตัง้อย่างที่ควรจะเป็นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็น

เงื่อนไขหนึง่ท่ีนาํไปสูค่วามขดัแยง้ทางการเมืองในชว่งวิกฤตการณท์างการเมือง พ.ศ.2556 - พ.ศ. 2557

4.1.2. เงือ่นไขเช ิงตัวแสดง : การร ิดรอนสัมพทัธ ์ (relative deprivation)

เงื่อนไขเชิงตวัแสดง เป็นการพิจารณาสาเหตคุวามขดัแยง้ท่ีมาจากระดบัปัจเจกบคุคล โดยสาเหตุ

ของความขดัแยง้ทางการเมืองนัน้มาจากความผิดหวัง ความคับข ้องใจ ความโกรธ ซึ่งเป็นผลมาจาก

การถูกร ิดรอนสัมพทัธใ์นระดับปัจเจกบุคคลซึง่เป็นอธิบายสาเหตขุองความขดัแยง้ทางการเมืองในมิติ

จิตวิทยา

123 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล. 31

กรกฎาคม 2563
124 ประจกัษ์ กอ้งกีรติ, รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร,์

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 3 สิงหาคม 2563
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การริดรอนสมัพทัธ์ (relative deprivation) หมายถึง ความรูส้ึกในการที่เขาไดร้บันอ้ยกว่าในสิ่งที่

เป็นสิทธิของเขาที่เขาควรจะได้ หรอืกลา่วอีกนยัหนึง่คือ การรดิรอนสมัพทัธ์ คือ “การรบัรูท่ี้ขดัแยง้กนั ความ

ไม่ลงรอยกันระหว่างสิ่งที่ เขาคิดว่าเป็นสิทธิท่ีเขาควรจะได้รับ (ความคาดหวังเชิงค่านิยม : value

expectations) กับ สิ่งท่ีเขาคิดว่าเขาสามารถไดร้บัตามความเป็นจริง (ความสามารถเชิงค่านิยม :value

capabilities)125 นั่นก็คือ ช่องวา่งระหวา่งสิ่งที่เขาตอ้งการกบัส่ิงท่ีเขาไดร้บั (a want – get gap) เป็นสาเหตุ

สาํคญัในการกาํหนดความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดจากการกระทาํรวมหมู่ (collective political violence)

เง่ือนไขเชิงโครงสรา้งมีผลตอ่การรดิรอนสมัพทัธใ์นระดบัปัจเจกบคุล โดยเฉพาะการไม่สามารถทาํ

หนา้ที่ไดอ้ย่างที่ควรจะเป็น (dysfunction) ของสถาบนัทางการเมืองหลกั ไม่วา่จะเป็นการบรหิารนโยบายท่ี

ไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ขาดความชอบธรรมของรฐับาล การที่รฐัสภาไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดลุ

ฝ่ายบริหารได้ เงื่อนไขเชิงโครงสรา้งนีน้าํไปสู่ความผิดหวงั ความคบัขอ้งใจ ความโกรธ เพราะเกิดช่องว่าง

ระหว่างสิ่งท่ีคาดหวังท่ีเขาควรจะไดร้บักับสิ่งท่ีไดร้บัตามความเป็นจริง ซึ่งตรงนีส้่งผลต่อการเกิดความ

ขดัแยง้ทางการเมืองและความรุนแรงทางการเมืองในวิกฤติการณท์างการเมืองครัง้นี ้

ทัง้นีป้ระเด็นร ่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมสร ้างการร ิดรอนสัมพทัธม์ากท ีส่ ุดและชัดเจน

ท ี่สุด เป็นประเด็นท่ีทาํใหค้นส่วนมากรูส้ึกผิดหวงั คบัขอ้งใจ และรูส้ึกโกรธกับการกระทาํของรฐับาลและ

รฐัสภาในขณะนัน้ และนาํมาสูก่ารออกมาชมุนมุประทว้งตอ่ตา้นในท่ีสดุ

กล่าวอีกนยัหนึ่งคือเง่ือนไขเชิงโครงสรา้ง โดยเฉพาะรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ที่พยายามผลกัดนั

ร่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม และรฐัสภาในการพยายามผลกัดนัร่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมให้

ออกมาเป็นพระราชบัญญัติอย่างรวบรดั เป็นกรอบจาํกัดเชิงโครงสรา้งท่ีส่งผลต่อความรูส้ึกถูกริดรอน

สมัพทัธใ์นระดบัตวัแสดง ไม่วา่จะเป็นระดบัปัจเจกบคุคล ระดบักลุม่ ท่ีนาํมาสูค่วามรูส้กึผิดหวงั คบัขอ้งใจ

และรูส้กึโกรธ และนาํมาสูว่ิกฤติการณท์างการเมืองในท่ีสดุ

ทัง้นีก้ารริดรอนสมัพทัธท่ี์เป็นเหตแุห่งวิกฤติการณท์างการเมืองยงัมีรากมาจากความขดัแยง้ทาง

การเมืองตัง้แตพ่.ศ. 2549 อีกดว้ย

ลาํดบัเหตกุารณ์126 ตัง้แตก่ารชมุนมุตอ่ตา้นรา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ก่อนท่ีจะทาํใหเ้กิดการชมุนมุท่ี

ยืดเยือ้ จนพัฒนามาถึงขั้นยกระดับ เป็นการประกาศปิด กรุงเทพฯ ในวันท่ี 13 ม.ค. 2557 วิกฤตการณ์

125 Ted Gurr, Why Men Rebel, 42 อา้งถงึในวรวลญัช์ โรจนพล, “หนว่ยท่ี 8 ความขดัแยง้และความรุนแรงทาง

การเมือง,” ใน เอกสารการสอน ชดุวชิาการเมืองเปรยีบเทยีบ, 8-24
126 “ลาํดบัเหตกุารณช์มุนมุ จากสามเสน ถงึปิดกรุงเทพฯ,” Sanook, 13 มกราคม 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2563, https://www.sanook.com/news/1394646/

https://www.sanook.com/news/1394646/
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การเมืองไทยครัง้นี ้ เริม่ขึน้รุนแรงขึน้ จากการที่ สภาผูแ้ทนราษฎร ลงมติใหร้า่งพระราช บญัญตัินิรโทษกรรม

ผ่านการพิจารณาในวาระที่ 2 และ 3 เมื่อเวลา 04.25 น.ของวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2556 ทัง้ท่ีก่อนหนา้นัน้ มี

กระแสคดัคา้นจากคนหลากหลายกลุ่ม ท่ีไม่เห็นดว้ย โดยกลุ่มคนท่ีคดัคา้น เห็นว่าพ.ร.บ.ฉบบันี ้ จะช่วยให้

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรฐัมนตรี พน้จากความผิดทางการเมือง และความผิดอ่ืนๆ และสามารถ

กลบัเขา้ประเทศไทย และรฐับาลอาจตอ้งคืนทรพัยส์ินท่ียดึมาจาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ทัง้หมด สมาชิกวฒุิสภา

40 คนที่มาจากการเลือกตัง้ ก็ไม่เห็นดว้ย กบัการเรง่รีบลงมติ แกไ้ข รา่ง พ.ร.บ.นิริโทษกรรม และประเด็น

ท่ีมาของ ส.ว.และไดย่ื้นเรื่อง ต่อศาลรฐัธรรมนูญ ใหพิ้จารณา ชีข้าดว่า การเร่งรีบลงมติอย่าง รวบรดั

ดงักลา่ว เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย

สถานีรถไฟสามเสน เป็นสถานท่ีแรกในการชมุนมุ เพ่ือต่อตา้นรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมฯ

ตัง้แต่วนัที่ 31 ตลุาคม 2556 ต่อมาวนัที่ 4 พฤศจิกายน สเุทพ เทือกสบุรรณประกาศเคล่ือนขบวนผูช้มุนมุ

ไปปักหลัก ท่ีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ท่ีถนนราชดาํเนินแทน กระแสคัดคา้นวงกวา้งมากขึน้ จนทาํใหท่ี้

ประชมุวฒุิสภา เม่ือวนัที่ 11 พฤศจิกายน 2556 ลงมติไม่เห็นชอบ กบั รา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ฉบบันี ้ แต่

การชุมนุมซึ่งนาํโดยสุเทพ ยังคงดาํเนิน ต่อไป โดยเปลี่ยนเงื่อนไขจากการคา้น การแกไ้ข พ.ร.บ.นิรโทษ

กรรม เป็นการการชมุนมุเพื่่อตอ่ตา้นรฐับาลแทน

วันท่ี 11 พฤศจิกายน ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ อีก 8 คน ลาออกเพ่ือมาเป็นแกนนําในการ

เคล่ือนไหว วนัที่19 พฤศจิกายน มีการการล่ารายช่ือถอดถอน ส.ส. ทัง้หมด 310 คน โดยจะย่ืนต่อ ป.ป.ช.

และเริม่มีการอารยะขดัขืนกบัฝ่ายรฐับาล ดว้ยการเป่านกหวีด

วนัที่ 20 พฤศจิกายน ศาลรฐัธรรมนญู มีคาํวินิจฉัย ประเด็นท่ีกลุ่ม ส.ว.40 คน ย่ืนคาํรอ้งว่า การ

แกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญู วา่ดว้ยที่มาของ ส.ว.ขดัตอ่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550

แตพ่รรคเพ่ือไทยปฏิเสธคาํวินิจฉยันี ้ โดยใหเ้หตผุลวา่ ศาลรฐัธรรมนญู กา้วลว่งเขตอาํนาจ ของรฐัสภา การ

ออกมาแถลงข่าวปฏิเสธ คาํวินิจฉัยของศาลรฐัธรมนญู ของกลุ่ม ส.ส. และ ส.ว.ส่งผลใหจ้าํนวน ผูป้ระทว้ง

ต่อตา้น รฐับาล มีจาํนวน เพิ่มขึน้อีกในวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2556 วันที่ 24 พฤศจิกายน กลุ่ม นปช.ซึ่ง

สนับสนุนรฐับาล ไดจ้ัดการชุมนุมตอบโต้ การต่อตา้นรฐับาล ของกลุ่ม กปปส.ที่ราชมังคลากีฬาสถาน

ในขณะท่ีกลุ่ม กปปส.มีการชมุนมุใหญ่ที่เวทีราชดาํเนิน โดยประกาศยกระดบัขอ้เรยีกรอ้ง เป็นการต่อตา้น

รฐับาลย่ิงลกัษณ์ โดยใชช่ื้อวา่ "วนัมวลมหาประชาชน คนไทยใจเกินลา้น"

วันท่ี 25 พฤศจิกายน กลุ่มผูชุ้มนุม บุกรุกเขา้ยึดบริเวณ และอาคารสถานท่ีราชการ ของสาํนัก

งบประมาณ และกระทรวงการคลงั ซึ่งตัง้อยู่ติดกัน เพ่ือหวงัจะบงัคบัใหปิ้ดทาํการเป็นการอารยะขัดขืน

ขณะท่ีสมาชิกพรรคเพ่ือไทยก็ย่ืนฟ้องรอ้งต่อตุลาการศาลรฐัธรรมนูญว่า มีการกระทาํอันเป็นกบฎต่อ

แผน่ดิน

ต่อมา ในวนัที่ 29 พฤศจิกายน ที่ศนูยร์าชการฯ ถนนแจง้วฒันะ นายสเุทพ เทือกสบุรรณประกาศ

ก่อตั้ง คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมี
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พระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ (กปปส.) ประกอบดว้ย ตวัแทนกลุ่มองคก์รประชาชนในสาขาอาชีพต่างๆ

เช่น กลุ่มนกัวิชาการ, เครือข่ายนกัศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.), กลุ่มประชาคมนกัธุรกิจสี

ลม, เครือข่ายนักธุรกิจเพื่อ ประชาธิปไตย, กองทัพธรรม, กองทัพประชาชนโค่นระบอบทักษิณ (กปท.),

สมาพนัธแ์รงงานรฐัวิสาหกิจสมัพนัธ์ (สรส.) โดยมีสเุทพเป็นเลขาธิการกลุม่

วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2556 กลุม่ผูช้มุนมุ กปปส.ไดเ้ขา้ไปยงัอาคารบรษัิท กสท โทรคมนาคม มีการ

ตดัไฟ และเครือข่ายการสื่อสารของทัง้หมด ส่งผลกระทบกับระบบอินเทอรเ์น็ต เกือบทัง้ประเทศ และวนั

ดังกล่าว ต่อเน่ืองถึงเชา้วันที่ 1 ธันวาคม มีเหตุรุนแรง จาก การปะทะกันระหว่างกลุ่มผูส้นับสนุนและ

ตอ่ตา้นรฐับาลบรเิวณมหาวิทยาลยัรามคาํแหงตลอด จนมีผูเ้สีย ชีวิต 4 คน และบาดเจ็บนบัรอ้ยคน

วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.ผูชุ้มนุมเคลื่อนประชิด แนวกั้นตาํรวจหลายจุด มุ่งหนา้สู่กองบัญชาการ

ตาํรวจนครบาล และทาํเนียบรฐับาล ทาํใหเ้กิดการปะทะกนั ระหวา่งกลุม่ผูช้มุนมุและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจขึน้ 3

จดุ บรเิวณ แยกกองพลที่ 1 ใกลก้องบญัชาการตาํรวจนครบาล, วดัเบญจมบพิตร และท่ีสะพานชมยัมรุเชฐ

เสน้ทางเขา้ สู่ทาํเนียบรฐับาล ฝ่ายเจา้หนา้ท่ีตาํรวจใชแ้ก๊สนํา้ตา และฉีดนํา้ใส่ผูชุ้มนุม การปะทะกัน

ระหวา่งผูช้มุนมุ และตาํรวจเป็นเวลา 2 วนั มีรายงานผูไ้ด้ รบับาดเจ็บ 119 คน

วนัที่ 8 ธันวาคม ส.ส.พรรคประชาธิปัตยท์ัง้ 153 คนประกาศลาออก เพื่อเดินหนา้ชมุนมุต่อ และ

ประกาศยกระดบัการชมุนมุ ในวนัท่ี 9 ธันวาคม ปรบัเป้าหมาย จากการชมุนมุเพื่อขบัไล่รฐับาล เป็นการ

ชมุนมุเพื่อขจดัระบอบทกัษิณ

วนัท่ี 9 ธันวาคม นายกรฐัมนตรีย่ิงลกัษณ์ ประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฏร โดยพระราชกฤษฎีกา

กาํหนด ใหมี้การเลือกตัง้ในวนัที่ 2 กมุภาพนัธ์ 2557 แต่กลุ่มผูช้มุนมุปฏิเสธการเลือกตัง้ และเรยีกรอ้งใหมี้

การจดัตัง้ "สภาประชาชน" เพ่ือทาํการปฏิรูปประเทศ และนดัชุมนุมเพ่ือปิดกรุงเทพมหานคร ในวนัที่ 13

มกราคม 2557

วันที่ 26 ธันวาคมซึ่ง เป็นวันแรกของการรบัสมัครรบัเลือกตัง้ มีการเมือง 34 พรรค เดินทางมา

สมคัร และจบัสลากหมายเลขประจาํพรรค ณ อาคารกีฬา เวสน์ 2 ศนูยเ์ยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-

ญ่ีปุ่ น) เขตดินแดง และเกิดความวุน่วาย และการปะทะกนัเกิดขึน้ โดยกลุม่ผูช้มุนมุแนวรว่ม คปท.บกุรุกเขา้

ไปภายในเพ่ือขดัขวางการรบัสมคัร เจา้หนา้ท่ีตาํรวจจึงยิงแก๊สนํา้ตา และกระสนุยาง เขา้ใส่ผูช้มุนมุ เพ่ือ

สกดักัน้ และจบัแกนนาํบางส่วนไป ต่อมาในช่วงเย็น กลุ่มผูช้มุนมุแนวรว่ม คปท.ปิดถนนวิภาวดีรงัสิต ทัง้

ขาเขา้ และขาออก เพื่อเรยีกรอ้งใหต้าํรวจ ปลอ่ยตวัผูช้มุนมุท่ีถกูจบักมุไป

ตอ่มาพรรคเพ่ือไทย รว่มกนัแถลงข่าว ยืนยนัการเดินหนา้เลือกตัง้ 2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 จะเป็น

การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด ใหจ้ดัการเลือกตัง้ ภายใน 45-60 วนัหลงั

ยบุสภา และบอกว่า รฐับาลไม่มีสิทธ์ิ ในการเปลี่ยนวนัเลือกตัง้ หาก กกต.เลื่อนวนัเลือกตัง้ออกไป อาจถกู

รอ้งเรยีนวา่ละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ี
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วนัท่ี 1 มกราคม 2557 แกนนาํ กปปส.ประกาศบนเวทีปราศรยัว่า นัดชุมนุมใหญ่ ขับไล่รฐับาล

รกัษาการ ในวนัท่ี 13 มกราคม 2557 โดยจะมีการปิดถนนในส่วนต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร และจะส่ง

มวลชนไปเฝา้สงัเกตการณ์ ปิดลอ้มบา้นพกัของคณะรฐัมนตรี

เหตุการณ์สาํคัญ คือการปิดถนน และแยกสาํคัญทั่วกรุงเทพ หรือ Shutdown Bangkok ท่ีเริ่ม

ตัง้แตว่นัท่ี 13 มกราคม 2557 ยาวนานถงึ 1 เดือนครึง่ ผูช้มุนมุตัง้เวทีปิดแยกปทมุวนั สวนลมุพินี ลาดพรา้ว

อนสุาวรยีช์ยัสมรภมิู ราชประสงค์127

จากการพยายามผลกัดนัและผ่านร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมของรฐับาลและสภาผูแ้ทนราษฎร ได้

นาํมาสู่การชุมนุมเคลื่อนไหวของประชาชน ในนามกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ปฏิรูปประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแ์บบอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) ท่ี

ออกมาชุมนุมเคลื่อนไหว ประทว้ง ต่อตา้นร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม และขยายขอบข่ายไปสู่การประทว้ง

ต่อต้าน ล้มล้างรัฐบาล ซึ่งประกฎการณ์นีใ้ช้ระยะเวลายาวนานร่วม 7 เดือน ซึ่งในวันที่กลุ่ม กปปส.

ประกาศ Shutdown Bangkok ทางกลุ่ม กปปส. ไดเ้สนอขอ้มลูว่ามีประชาชนมารว่มชมุนมุในวนันีร้ว่ม 1

ล้านคน ซึ่งปรากฏการณ์นีส้ะท้อนให้เห็นถึงความไม่พอใจ ผิดหวัง คับข้องใจ ของประชาชนจาํนวน

มหาศาล

ทัง้นี ้ รา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมนีท้าํใหค้นท่ีเคยสนบัสนนุอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร

ก็ออกมาต่อต้านร่างพระราชบัญญัตินีด้ ้วย เพราะรูส้ึกไม่พอใจ ผิดหวัง คับข้องใจกับเนือ้หาของร่าง

พระราชบญัญติัฉบบันี ้

ดร. สติธร ธนานิธิโชติ ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้

“คือตอนแรกๆ เพราะมนัเป็นความขดัแยง้สองขัว้คือ ถา้มนัเป็นเรื่องอืน่ๆ ก็คือมีคนเห็นดว้ยและ

เห็นต่างมนัก็จะยนัๆกนัเอง... มนัเหมือนเป็นอะไรทีย่นักนัได้ แต่เพราะเป็นเรื่องนี ้ ความเป็น pro ทกัษิณ

กบั anti-ทกัษิณ มนัปะทะกนัอยู่ก็จริง แต่ประเด็นทีม่นัถูกหยิบขึน้มามนัทาํให้ pro ทกัษิณจํานวนหนึ่งไม่

อยากจะไปกบัประเด็นนีเ้พราะเนือ้หาเขาก็ไม่โอเคดว้ย เพราะว่าแมเ้ขาจะ pro ทกัษิณ แต่ความขดัแยง้

รอบนี ้ มนัไม่ใช่เรือ่งจะนริโทษกนัหมด เขาไม่อยากใหม้นัยอมๆ กนัไป เพราะว่าโดยความขดัแยง้เขาก็มอง

ว่าพวกนีเ้ขาก็ทาํอะไรหลายอย่างทีผ่ดิกฎหมาย มนัไม่ควรทีจ่ะใหเ้ลิกแลว้ต่อกนัแบบนี ้ ก็เหมือนกนัก็บอก

วา่มีคดคีวามเยอะแยะเลยเผานุน่เผานีก่ไ็ม่อยากใหล้ม้เหมอืนกนั

เพราะฉะนัน้ฝ่ายทีไ่ม่เอาทกัษิณก็ไม่เอาอยู่แลว้พรบ.แบบนี ้ ฝ่ายทีเ่อาทกัษิณเองส่วนหนึ่งก็รูส้กึว่า

ฉนัไม่ไดห้ลบัหูหลบัตาเชยีร์ทกัษิณนะ โอเคมนัควรทีจ่ะมีกระบวนการปรองดองแกปั้ญหาความขดัแยง้ แต่

มนัไม่ใชแ่บบนีอ้ยา่งนี ้ มนัลา้งไพห่มดแปลวา่สิ่งทีอ่กีฝ่ายหนึ่งทาํซ่ึงเขากไ็ม่ไดร้บัความเป็นธรรมจากอกีฝ่าย

127 “ยอ้นเหตกุารณแ์หง่ปี การชมุนมุ กปปส,” VOICE TV, 26 ธนัวาคม 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2563,

https://www.voicetv.co.th/read/148461.
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หนึ่งมนัไม่ถูกแกไ้ข แปลว่ามนัไม่จบมนัจบแบบว่ารูส้ึกว่ามนัคา้ง เขาก็ไม่เห็นดว้ยกบัเนือ้หาแบบสดุซอย

แลว้กก็ระบวนการเขากจ็ะเถยีงแทนลาํบากวา่คณุไม่ฟังพวกเดยีวกนัเอง

สมมุติมองในมุมเขานะผ่านตีสามตีสีเ่ขาไม่ซีเรียสเท่าไหร่ แต่รูส้ึกว่าเขาดึงดนัไปใหไ้ดท้ัง้ๆ ทีฝ่่าย

เดยีวกนัก็ทกัมา มนัก็เลยรูส้กึวา่พอฝ่ายนีร้ะดมคนออกมารอ ฝ่ายนีบ้างคนคลอ้ยตามไปร่วมดว้ยซํ้าในการ

ตอ่ตา้นพรบ. แตว่า่โอเคฉนัเชยีร์ทกัษิณ ฉนัเชยีร์รฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ แตเ่รือ่งนีไ้ม่เอา มนัก็เลยเป็น

พลงั สงัเกตไดว้่าในวนัทีเ่ขาระดมคนไดเ้ยอะมากทีสุ่ด ซ่ึงสุดทา้ยรฐับาลก็ยุบสภาหนี มนัคือวนัทีค่นมา

มหาศาล มนัมทีัง้ฝ่ายนีด้ว้ย ฝ่ายนีม้าเตม็ๆ อยูแ่ลว้ คนทีเ่ขา้มาร่วมกนัขนาดใหญ่มาก”128

ประชาชนท่ีออกมาประท้วง ต่อต้าน ร่างพระราชบัญญัตินี ้ และรัฐบาลไม่ใช่มีเพียงคนท่ีไม่

สนบัสนนุ หรอืคนที่สนบัสนนุอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัรอยู่ก่อนหนา้นีแ้ลว้ แตย่งัรวมไปถึงคนที่รูส้กึ

เป็นกลางๆ ทางการเมือง ไมเ่ลือกฝ่าย เลือกขา้ง ในอดีตท่ีผา่นมาก็ออกมารว่มประทว้ง ตอ่ตา้นดว้ย

ดร. สติธร ธนานิธิโชติ ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้

“แรงตา้นภายนอกเตม็ไปหมดเลย โดยเฉพาะเวลาทีเ่ราตัง้หลกัว่ามนัคอื การออกมาคดัคา้นพรบ.

ร่างกฎหมายทีค่นรูส้ึกว่าไม่โอเค มนัเลยเกิดแรงมากมาย ทัง้จากทัง้คนทีป่กติทีคุ่ณทาํอะไรก็ผิดอยู่แลว้

เพราะฉะนัน้ฉนัก็ไม่เอาคณุ รฐับาลชดุนีฉ้นัไม่ไดเ้ลอืกมา ฉนัไม่ไดช้อบ คอืแรงตา้นปกตขิองความขดัแยง้ที่

มนัสืบเนือ่งกนัมา กบัคนทีโ่ดยปกติเวลาทีเ่ขาขดัแยง้กนั พวกนีอ้าจจะเลือกอยู่กลางๆ หรือเป็นทัง้กลาง

ค่อนแดงหรือค่อนเหลือง พวกนีก้ลบัมีความรูส้กึร่วมและต่อตา้นดว้ย มนัก็เลยทาํใหม้ีแรงตา้นมากขึน้จาก

กลุม่กลางๆ ดว้ย กลุม่กลางๆ ทีป่กตกิโ็อเค ขดัแยง้กข็ดัแยง้กนัไป ฉนักข็อใหบ้า้นเมอืงสงบสขุ อยา่ทะเลาะ

กนัเลย แต่พอเจอประเด็นนีม้นัไปกระตกุว่าไม่ได้ เพราะมนัอาจจะคือฉนัโอเคแหละ ทะเลาะกนัไป อยาก

ฆ่ากนัแต่ความรูส้ึกมนับอกว่าไม่น่า ถา้จะเรือ่งนีข้ึน้มาฉนัเฉยๆไม่ไดแ้ลว้ เพราะคาดการณ์ไวว้่าถา้เรือ่งนี ้

มนัเดนิหนา้ตอ่ความขดัแยง้มนัจะกลายเป็นความรุนแรงมากขึน้”129

ทัง้นีป้มที่เป็นรากของความขัดแยง้ในวิกฤติการณท์างการเมืองครัง้นีส้ืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์

ความขัดแยง้ทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2549 ท่ีประชาชนกลุ่มหนึ่งรูส้ึกว่าตัวเองถูกริดรอนสัมพัทธ์จาก

ระบอบทักษิณ กลุ่มคนท่ีไม่เอาระบอบทักษิณรูส้ึกว่าระบอบทักษิณไดท้าํลายหลักการหลายอย่างของ

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ที่มีความพยายามรวบอาํนาจ และมีผลประโยชนท์บั

ซอ้น ซึง่รากแหง่ความไมพ่อใจ ผิดหวงั คบัขอ้งใจ นีถ้กูทาํใหป้ะทอีุกครัง้ดว้ยประเดน็รา่งพระราชบญัญตัินิร

โทษกรรม เพราะถา้พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้ อดีตนายกรฐัมนตรีทกัษิณ ชินวตัร

128 สติธร ธนานิธิโชติ, ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้, สมัภาษณโ์ดย

วรวลญัช์ โรจนพล, 8 กนัยายน 2563.
129 สติธร ธนานิธิโชติ, ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้, สมัภาษณโ์ดย

วรวลญัช์ โรจนพล, 8 กนัยายน 2563.
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อาจจะไดก้ลบัมาประเทศไทย และคดีทัง้หมดของอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัรที่เกิดขึน้ก่อนหนา้นัน้

จะถกูลม้ลา้งไป

ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้

“สาเหตขุองความขดัแยง้เป็นสาเหตเุดียวกบัก่อนหนา้นัน้คือ 2548 2549 คือเริ่มมาจากความไม่

พอใจในรฐับาลทกัษิณก่อน ความไม่พอใจในรฐับาลทกัษิณ ความไม่พอใจในตวัคณุทกัษิณ ความรูส้กึว่า

ระบอบทกัษิณมันไปทําลายหลกัการหลายอย่างของรัฐธรรมนูญ 2540 ของการเมืองไทย มันมีความ

พยายามทีจ่ะรวบอาํนาจ มนัมีความพยายามทีจ่ะมีผลประโยชนท์บัซอ้น จุดยดึโยงอยู่ทีต่วัคณุทกัษิณและ

ระบอบทีค่ณุทกัษิณสรา้งขึน้มา เสร็จแลว้มนัถูกจดัการไปดว้ยการรฐัประหารและเขียนรฐัธรรมนูญใหม่ แต่

ปรากฏว่ามนัจดัการไม่สาํเร็จเพราะว่าเขาเลือกตัง้แลว้เขากลบัมาอีก ปี 2556 2557 มนัเหมือนกบัว่ามนั

เป็นการต่อสูก้นัต่อเนือ่งมาว่าฝ่ายคณุทกัษิณทีไ่ดก้ลบัมาเป็นรฐับาล ก็มีความพยายามอยู่ตลอดว่าจะคนื

สถานภาพใหค้ณุทกัษิณ จากการถูกดาํเนนิคดตีา่งๆ ซึ่งเป็นผลจากการรฐัประหารปี 2549 อนันีค้อืหนึ่งใน

นัน้ซ่ึงเป็นตวัหลกัเลยอนัหนึ่ง ทีฝ่่ายของคนทีเ่ขาไม่พอใจคณุทกัษิณอยู่แลว้ตัง้แต่ 2549 ทีเ่ขาออกมา เขา

รูส้กึวา่อยา่งนอ้ยๆ ตอ่ใหเ้ขาแพเ้ลอืกตัง้ คณุทกัษิณถูกจดัการออกไปดว้ย มคีดดีว้ย กนัใหไ้ม่อยู่ในประเทศ

ไทย ถึงแมว้่าอยู่ในอาํนาจก็ตอ้งอยู่เบือ้งหลงัไม่ไดม้านั่งเป็นนายกฯเอง แต่ว่าถา้มีพรบ.นีอ้อกมา เขาจะได้

คนืสถานภาพเดมิและจะไดก้ลบัมาซ่ึงเป็นสิ่งทีเ่ขายอมรบัไม่ได”้130

ทัง้นีส้อดคลอ้งกบั สาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส.

“คือว่าเม่ือมีกฎหมายนิรโทษกรรม ก่อนหนา้นัน้ก็มีกระแสความไม่พอใจในระบอบทกัษิณอยู่แลว้

เพียงแต่ว่ามนัอาจจะไม่ปะทอุอกมาเป็นการเดินขบวนบนทอ้งถนน มนัออกมาในรูปของโซเชียลมีเดียบา้ง

การใหส้มัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพลบา้ง การอภิปรายในสภานอกสภาบา้ง แตพ่อกฎหมายนิรโทษกรรม

ออกมาปุ๊ บ มนัก็มีทกุองคก์รออกมารว่มชมุนมุกนั ตัง้แตโ่รงเรยีนอนบุาลยนัมหาวิทยาลยั สมาคมวิชาชีพจะ

เป็นหมอ เป็นพยาบาล เป็นสถาปนิก แมก้ระทั่งมคัคเุทศก์ ชาวบา้นรา้นตลาดทัง้หลายก็มีความรบัไม่ได”้

4.2. ความเชื่อมโยงระหว่างความข ัดแย้งทางการเมืองท ีน่าํไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองในช่วง

วกิฤตกิารณท์างการเมือง พ.ศ. 2556- พ.ศ. 2557

ความขัดแยง้ทางการเมืองทุกความขัดแยง้ทางการเมืองไม่ไดน้าํไปสู่ความรุนแรงทางการเมือง

เสมอไป แตเ่ป็นเพียงบางความขดัแยง้ทางการเมืองที่นาํไปสูค่วามรุนแรงทางการเมือง ทัง้นี ้ “ประเด็นความ

130 สติธร ธนานิธิโชติ, ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้, สมัภาษณโ์ดย

วรวลญัช์ โรจนพล, 8 กนัยายน 2563.
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ขดัแยง้” (conflict issues) มีบทบาทสาํคญัในการเช่ือมโยงความขดัแยง้ทางการเมืองไปสู่ความรุนแรงทาง

การเมือง กลา่วอีกนยัหนึ่งคือ ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีจะนาํไปสูค่วามรุนแรงทางการเมืองไดข้ึน้อยู่กบั

เงื่อนไขท่ีสาํคญัคือ ประเดน็ความข ัดแย้ง

ประเด็นความขัดแยง้จะมีบทบาทในการกาํหนดการตัดสินใจเพื่อปรบัเปลี่ยนรูปแบบวิธีในการ

ปฏิสมัพันธร์ะหว่างบุคคลจากวิธีการท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงไปสู่วิธีการท่ีใชค้วามรุนแรง โดยประเด็นความ

ขดัแยง้นัน้จะกระตุน้ใหเ้กิดการปฏิสมัพนัธผ์่านการตดัสินใจเขา้รว่มการกระทาํรวมหมู่ (collective action)

เพื่อนาํไปสูผ่ลลพัธท์ี่พงึปรารถนา

ประเด็นความขัดแยง้ที่จะนาํความขัดแยง้ไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองจะเป็นประเด็นความ

ขดัแยง้ท่ีมีเนือ้หาเชิงอารมณค์วามรูส้ึก (emotive content) คือเป็นประเด็นท่ีก่อใหเ้กิดความรูส้ึกรว่มและ

กระตุน้การกระทาํทางกายภาพ ในขณะเดียวกันประเด็นความขัดแยง้นั้นก็ทาํใหร้บัรูถ้ึงการถูกคุกคาม

(perception of threat) ซึ่งจะนาํไปสู่คุณภาพของอารมณค์วามรูส้ึกที่มีความเขม้ขน้ (a strong emotive

quality) และเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัที่กาํหนดการตอบสนองทางอารมณแ์ละการตดัสินใจใชค้วามรุนแรง

ทั้งนี ้ ประเด็นความขัดแยง้ที่จะนาํไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองไดน้ั้นขึน้อยู่กับ”คุณภาพของ

ประเดน็ท่ีมีความเฉพาะเจาะจง” (the quality of specific issues)

คุณภาพของประเดน็ท ีม่ ีความเฉพาะเจาะจง (the quality of specific issues)

ในชว่งวิกฤติการณท์างการเมืองพ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2557 ประเดน็ความขดัแยง้ (conflict issues) ท่ี

ส่งผลกระทบต่อการรบัรูเ้ชิงอารมณค์วามรูส้กึที่ทาํใหรู้ส้กึไดถ้ึงการถกูคกุคาม (perception of threat) คือ

ป ร ะเ ด็น ร ่างพ ร ะร าชบัญญัติน ิ ร โทษกร ร ม ใน 2 มิติด้วยกัน คือ 4.2.1) เนื ้อหาสาระของร่าง

พระราชบญัญติันิรโทษกรรม และ 4.2.2) กระบวนการในการพิจารณารา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรม

ประเด็นร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในสมัยรัฐบาลยิงลักษณ์ ชินวัตร เนื ้อหาของร่าง

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมท่ีพิจารณาวาระ 2 และวาระ 3 ในสภาผูแ้ทนราษฎร ถกูเรยีกวา่ “นิรโทษกรรม

เหมาเข่ง” หรือ “นิรโทษกรรมฉบบัสดุซอย” ซึ่งมีช่ืออย่างเป็นทางการว่า “รา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม

แก่ผูซ้ึ่งกระทาํความผิดเนื่องจากการชมุนมุทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน” โดย

“ร ่าง พ.ร .บ.นิร โทษกรรม” ฉบับนีเ้ป็นจุดพลิกผันสาํคัญอันนาํไปสู่การประกาศยุบสภาของรฐับาลย่ิง

ลกัษณ์ ชินวตัร ในวนัท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 เน่ืองมาจากกระแสต่อตา้น “ร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม” ท่ี

แรกเริ่มเสนอโดยนายวรชยั เหมะ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสมทุรปราการ พรรคเพื่อไทย และคณะ

เน่ืองมาจากร่าง พ.ร.บ. ท่ีนําเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ 2 นั้น เป็นร่างท่ี

คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากได้แก้ไขเนื ้อหาจากร่าง พ.ร.บ. ฉบับเดิมของนายวรชัย เหมะ ท่ีมี

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=9_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
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วตัถปุระสงคต์อ้งการนิรโทษกรรมผูต้อ้งขงัจากคดเีผาศาลากลางจงัหวดัจากเหตกุารณช์มุนมุทางการเมือง

ในปี 2553 รา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ประกอบดว้ย 7 มาตรา คณะกรรมาธิการเสียงสว่นใหญ่เป็นฝ่ายรฐับาล

ไดแ้กไ้ขมาตรา 3 และมาตรา 4 ซึง่ถือเป็นหวัใจหลกัของรา่ง พ.ร.บ. ดงักลา่วใหมี้ผลนิรโทษกรรมครอบคลมุ

หลายฝ่าย ทัง้ “ฝ่ายพนัธมติรฯ และฝ่าย นปช.” ท่ีสาํคญัยงัรวมถงึ “พ.ต.ท.ทกัษิณ ชนิวตัร นายอภสิทิธิ ์ เวช

ชาชวีะ และนายสเุทพ เทอืกสบุรรณ” ซึง่กรณีหลงันีท้าํใหเ้กิดเสียงคดัคา้นจากหลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็นญาติ

ผูส้ญูเสียจากเหตกุารณช์มุนมุทางการเมืองปี 2553 พรรคฝ่ายคา้น องคก์รฮิวแมนไรทว์อทช์ รวมทัง้แกนนาํ

นปช. และกลุ่มคนเสือ้แดง ซึ่งเท่ากบัเป็นการนิรโทษกรรมใหแ้ก่คดีอาญา “ฆ่า-เผา” และ “ผูท้จุริตคอร์รปั

ชนั” ดว้ย131

ประเด็นรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมท่ีถกูเสนอโดยนายวรชยั เหมะ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

จงัหวดัสมทุรปราการ พรรคเพื่อไทย และคณะ แรกเริ่มมีเปา้หมายเพื่อนิรโทษกรรมแก่ผูซ้ึ่งกระทาํความผิด

เนื่องจากการชมุนมุทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน นั่นก็คือกาํหนดขอบข่ายการ

นิร-โทษกรรมใหแ้ก่ ”ประชาชน” ท่ีชมุนมุและแสดงออกทางการเมืองเท่านัน้ (มาตรา 3) แต่เม่ือเขา้สู่การ

พิจารณาในวาระที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ไดแ้กไ้ขมาตรา 3 โดย

ขยายขอบเขตการนิรโทษกรรมไปไมเ่ฉพาะแตป่ระชาชนเทา่นัน้ แตข่ยายขอบขา่ยรวมไปถงึ

1. “ฐานะตวัการ ผูส้นบัสนนุ ผูใ้ชใ้หก้ระทาํ หรือผูถ้กูใช”้ ซึ่งหมายถึง การขยายขอบข่ายให้ “แกน

นาํ” ทัง้หลายพน้ผิดดว้ย

2. ผูท่ี้ถกูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํผิดโดยคณะบคุคลหรอืองคก์รท่ีจดัตัง้ขึน้ภายหลงัการรฐัประหาร

เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 รวมทัง้องคก์รหรอืหน่วยงานท่ีดาํเนินการในเรื่องดงักลา่วสืบเน่ืองตอ่มาท่ี

เกิดขึน้ระหว่าง พ.ศ.2547 ถึงวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554 - 8 กันยายน พ.ศ.2556 ซึ่งตรงนีมี้การ

ตีความวา่ขยายขอบขา่ยถงึอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร ใหพ้น้ผิดและไมถ่กูยดึทรพัย์

ร ่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมแก่ผู้ซ ึ่งกระทาํความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง

การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....

(ฉบบันายวันชัย เหมะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ ือ่ไทย กับคณะ)132

131 ฐิติกร สงัขแ์กว้ และอรรถสิทธ์ิ พานแกว้, “นิรโทษกรรมเหมาเขง่,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครอง

สถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นริโทษกรรมเหมาเข่ง
132 สาํนกักฎหมาย สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา “รา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมแก่ผูซ้ึง่กระทาํความผิดเน่ืองจากการ

ชมุนมุทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... (นายวนัชยั เหมะ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรค

เพ่ือไทย กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ)” สาํหรบัสมาชิกวฒิุสภาไดใ้ชใ้นการติดตามผลการพิจารณารา่งพระราชบญัญตัิในวาระท่ี

หนึง่ ขัน้รบัหลกัการของสภาผูแ้ทนราษฏร ภาคผนวก (5)-(6) สืบคน้เม่ือ

<http://library2.parliament.go.th/giventake/content_sn/2556/apgr002-2556.pdf> เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2558. อา้ง

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นิร
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_sn/2556/apgr002-2556.pdf
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มาตรา 1 พระราชบญัญัตินีเ้รียกว่า "พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมแก่ผูซ้ึ่งกระทาํความผิด เน่ืองจากการ

ชมุนมุทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ..."

มาตรา 2 พระราชบญัญติันีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นตน้ไป

มาตรา 3 ใหบ้รรดาการกระทาํใด ๆ ของบคุคลที่เก่ียวเนื่องกบัการชมุนมุทางการเมืองหรือการแสดงออก

ทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไม่ไดเ้ขา้รว่มการชมุนมุทางการเมือง แต่กระทาํการนัน้มีมลูเหตเุก่ียวขอ้งหรือ

เก่ียวเน่ืองกับความขดัแยง้ทางการเมือง โดยการกล่าวดว้ยวาจาหรือโฆษณาดว้ยวิธีการใด เพ่ือเรียกรอ้ง

หรือใหมี้การต่อตา้นรฐั การป้องกนัตน การต่อสูข้ดัขืนการดาํเนินการของเจา้หนา้ที่ของรฐั หรือการชมุนมุ

การประทว้ง หรอืการแสดงออกดว้ยวิธีการใด ๆ อนัอาจเป็นการกระทบต่อชีวิต รา่งกาย อนามยั ทรพัยส์ิน

หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของบุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นเหตกุารณส์ืบเน่ืองจากการชมุนมุทางการเมือง หรือการ

แสดงออกทางการเมือง ตัง้แต่วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ไม่เป็น

ความผิดตอ่ไปและใหผู้ก้ระทาํการนัน้พน้จากการเป็นผูก้ระทาํความผิดและความรบัผิดโดยสิน้เชิง

การกระทาํในวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการกระทาํใด ๆ ของบรรดาผูซ้ึ่งมีอาํนาจในการตดัสินใจ หรอืสั่ง

การ

ใหมี้การเคลื่อนไหวทางการเมืองในหว้งระยะเวลาดงักลา่ว

มาตรา 4 เม่ือพระราชบญัญัตินีมี้ผลใชบ้งัคบัแลว้ ถา้ผูก้ระทาํการตามมาตรา 3 วรรคหนึ่งยงัมิไดถ้กูฟ้อง

ต่อศาลหรืออยู่ในระหว่างการสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนผูซ้ึ่งมีอาํนาจสอบสวนหรือพนกังานอยัการ

ระงบัการสอบสวนหรอืการฟ้องรอ้ง หากถกูฟ้องต่อศาลแลว้ใหพ้นกังานอยัการหรอืองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งระงบั

การฟ้องหรอืใหถ้อนฟ้อง ถา้ผูน้ัน้อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีไม่ว่าจาํเลยรอ้งขอหรอืศาลเห็นเอง ใหศ้าล

พิพากษายกฟ้องหรือมีคาํสั่งจาํหน่ายคดี ในกรณีที่ไดม้ีคาํพิพากษาถึงที่สุดใหล้งโทษบุคคลใดก่อนวนัที่

พระราชบญัญัตินีมี้ผลใชบ้งัคบั ใหถื้อว่าบคุคลนัน้ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาว่าไดก้ระทาํความผิด ถา้ผูน้ัน้อยู่

ระหวา่งการรบัโทษใหก้ารลงโทษนัน้สิน้สดุลงและปลอ่ยตวัผูน้ัน้

มาตรา 5 การนิรโทษกรรมตามพระราชบัญญัตินี ้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ไดร้ ับนิรโทษกรรมในอันที่จะ

เรยีกรอ้งสิทธิ หรอืประโยชนใ์ด ๆ ทัง้สิน้

ถงึใน ฐิติกร สงัขแ์กว้ และอรรถสิทธ์ิ พานแกว้, “นิรโทษกรรมเหมาเขง่,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนั

พระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นริโทษกรรมเหมาเข่ง

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นิร
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มาตรา 6 การดาํเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี ้ ไม่เป็นการตัดสิทธิของบุคคลซึ่งไม่ใช่องคก์รหรือ

หน่วยงานของรฐัในการเรยีกรอ้งคา่เสียหายในทางแพ่ง จากการกระทาํของบคุคลใดซึง่พน้จากความรบัผิด

ตามพระราชบญัญตัินี ้ และทาํใหต้นตอ้งไดร้บัความเสียหาย

มาตรา 7 ใหน้ายกรฐัมนตรรีกัษาการตามพระราชบญัญตัินี ้

ร ่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมแก่ผู้ซ ึ่งกระทาํความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง

การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....

(ฉบบัแก้ไขโดยคณะกรรมาธ ิการวสิามัญพจิารณาร ่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม)133

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าดว้ยการนิรโทษกรรมแก่ผูซ้ึ่งกระทาํความผิดเนื่องจากการชุมนุมทาง

การเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน

มาตรา 1 พ.ร.บ.นีเ้รยีกวา่ “พ.ร.บ.นิรโทษกรรมแก่ผูซ้ึง่กระทาํความผิดเนื่องจากการชมุนมุทางการเมืองการ

แสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....”

มาตรา 2 พ.ร.บ.นีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นตน้ไป

มาตรา 3 ใหบ้รรดาการกระทาํใดๆ ทัง้หลายทัง้สิน้ของบคุคลหรอืประชาชนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการชมุนมุทาง

การเมือง หรอืการแสดงออกทางการเมือง หรอืบคุคลซึง่ไม่ไดเ้ขา้รว่มการชมุนมุทางการเมือง แตก่ระทาํการ

นัน้มีมลูเหตท่ีุเก่ียวขอ้งหรือเก่ียวเนื่องกับความขดัแยง้ทางการเมือง โดยการกล่าวดว้ยวาจาหรือโฆษณา

ดว้ยวิธีการใดเพ่ือเรียกรอ้งหรือใหม้ีการต่อตา้นรฐั การป้องกันตน การต่อสู้ ขัดขืนการดาํเนินการของ

เจา้หนา้ท่ีของรฐัหรือการชมุนมุ การประทว้ง หรือการแสดงออกดว้ยวิธีการใดๆ อนัอาจเป็นการกระทาํต่อ

ชีวิต รา่งกาย อนามยั ทรพัยส์ินหรอืสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของบคุคลอ่ืน ซึง่เป็นเหตกุารณส์ืบเนื่องจากการ

ชมุนมุทางการเมือง หรือการแสดงออกทางการเมือง ตัง้แต่หรือท่ีถกูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํผิดโดยคณะ

บุคคลหรือองคก์รที่จดัตัง้ขึน้ภายหลงัการรฐัประหารเม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 รวมทัง้องคก์รหรือ

หน่วยงานที่ดาํเนินการในเรื่องดงักล่าวสืบเน่ืองต่อมาที่เกิดขึน้ระหว่าง พ.ศ. 2547 ถึงวนัท่ี 10 พฤษภาคม

พ.ศ. 2554 8 กนัยายน พ.ศ.2556 ไม่เป็นความผิดต่อไปและใหผู้ก้ระทาํการนัน้พน้จากการเป็นผูก้ระทาํไม่

133 “รา่งสดุทา้ย ! พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ฉบบัเหมาเข่ง-สดุซอย,” สาํนกัข่าวอศิรา, 24 ตลุาคม 2556, สืบคน้เม่ือ21

มิถนุายน 2558, http://www.isranews.org/isranews-scoop/item/24634-amnesty_24634.html ฐิติกร สงัขแ์กว้ และ

อรรถสิทธ์ิ พานแกว้, “นิรโทษกรรมเหมาเขง่,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23

มกราคม 2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นริโทษกรรมเหมาเข่ง

http://www.isranews.org/isranews-scoop/item/24634-amnesty_24634.html
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=นิร
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ว่าผูก้ระทาํจะไดก้ระทาํในฐานะตวัการ ผูส้นบัสนุน ผูใ้ชใ้หก้ระทาํ หรือผูถู้กใช้ หากการกระทาํนัน้ผิดต่อ

กฎหมายก็ใหผู้ก้ระทาํพน้จากความผิดและความรบัผิดโดยสิน้เชิง

การกระทาํในตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการกระทาํใดๆ ของประชาชนผูซ้ึ่งมีอาํนาจในการตดัสินใจ

หรอื

สั่งการใหมี้ความเคล่ือนไหวทางการเมืองในหว้งระยะเวลาดงักลา่วผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา

112

มาตรา 4 เมื่อ พ.ร.บ.นีม้ีผลใชบ้งัคบัแลว้ ถา้ผูก้ระทาํการตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ยงัมิไดถ้กูฟ้องต่อศาล

หรืออยู่ในระหว่างการสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนผูซ้ึ่งมีอาํนาจสอบสวนหรือพนกังานอยัการระงบัการ

สอบสวนหรือการฟ้องรอ้ง หากถกูฟ้องต่อศาลแลว้ใหพ้นกังานอยัการหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งระงบัการฟ้อง

หรอืใหถ้อนฟอ้ง ถา้ผูน้ัน้อยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีไมว่า่จาํเลยรอ้งขอหรอืศาลเห็นเอง ใหศ้าลพิพากษา

ยกฟอ้งหรอืมีคาํสั่งจาํหนา่ยคดี ในกรณีที่ไดมี้คาํพิพากษาถงึท่ีสดุใหล้งโทษบคุคลใดก่อนวนัที่ พ.ร.บ.นีมี้ผล

ใชบ้ังคับ ใหถื้อว่าบุคคลนั้นไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาว่าไดก้ระทาํความผิดถ้าผูน้ั้นในกรณีที่บุคคลใดอยู่

ระหว่างการรับโทษ ให้การลงโทษนั้นสิน้สุดลงและปล่อยตัวผู้นั้น ทั้งนี ้ ให้ทุกองคก์รหรือหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้งปฏิบติัตอ่ผูก้ระทาํตามมาตรา 3 ใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรมตามรฐัธรรมนญูโดยเครง่ครดัตอ่ไป

มาตรา 5 การนิรโทษกรรมตาม พ.ร.บ.นี ้ ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิผูไ้ดร้บันิรโทษกรรมในอนัท่ีจะเรยีกรอ้งสิทธิ หรอื

ประโยชนใ์ดๆ ทัง้สิน้อนัเก่ียวเน่ืองกบัการชมุนมุทางการเมือง หรอืการแสดงออกทางการเมือง

มาตรา 6 การดาํเนินการใดๆ ตาม พ.ร.บ.นี ้ ไม่เป็นการตดัสิทธิของบคุคลซึง่ไม่ใช่องคก์รหรอืหน่วยงานของ

รฐัในการเรยีกรอ้งค่าเสียหายในทางแพ่ง จากการกระทาํของบคุคลใดซึ่งพน้จากความรบัผิดตาม พ.ร.บ.นี ้

และทาํใหต้นตอ้งไดร้บัความเสียหาย

มาตรา 7 ใหน้ายกรฐัมนตรรีกัษาการตาม พ.ร.บ.นี ้

ทัง้นีร้่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมมีปัญหาทัง้ในเชิง “เนือ้หาสาระ” ของร่างพระราชบญัญัติ

และ “กระบวนการ” ในการออกพระราชบัญญัติ ที่ส่งผลทําให้ประเด็นความขัดแย้งในเรื่องร่าง

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมกลายเป็น “ประเด็นความขดัแยง้ที่มีคณุภาพในเรื่องที่เฉพาะเจาะจง” และ

นาํไปสู่การตัดสินใจเข้าร่วมการกระทาํรวมหมู่ (collective action) ซึ่งนาํไปสู่การใช้ความรุนแรงทาง

การเมืองในท่ีสดุ

4.2.1) เนือ้หาสาระของร ่างพระราชบญัญัตนิ ิรโทษกรรม
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เนือ้หาสาระของร่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมนีเ้ป็นประเด็นสาํคญัที่ถูกวิพากษ์วิจารณอ์ย่าง

มากว่าเป็นการกระทาํเพ่ือช่วยใหแ้กนนาํที่เป็นคู่ขดัแยง้ระหว่างกนัพน้ผิด และท่ีสาํคญัคือเป็นการช่วยให้

อดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร พน้ผิดในทกุคดีที่ผา่นมา

ทัง้นีใ้นมิติ “เนือ้สาระ” ของรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม ถือไดว้่าเป็น “ประเด็นความขดัแยง้”

(conflict issue) ท่ีมีคณุภาพและมีความเฉพาะเจาะจง ท่ีแกนนาํทัง้ฝ่ายคา้น ฝ่ายรฐับาล กปปส. และนปช.

โดยส่วนใหญ่ต่างเห็นพอ้งไปในทิศทางเดียวกนัว่า “เนือ้หาสาระ” ของรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมนีมี้

ปัญหาซึ่งเป็น “ชนวน” สาํคญัที่นาํความขัดแยง้ทางการเมืองที่ดาํรงอยู่ในขณะนัน้ไปสู่ความรุนแรงทาง

การเมืองในท่ีสดุ

4.2.1.1) การขยายขอบข่ายเนื้อหาสาระของร ่างพระราชบัญญัต ิน ิร โทษกรรม

ทาํลายหลักนิตริ ัฐและนิตธิรรม

การขยายขอบข่ายของรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม แรกเริ่ม (รา่งพระราชบญัญัติฉบบันายวร

ชัย เหมะ) มีเป้าหมายเพ่ือนิรโทษกรรมใหแ้ก่ ”ประชาชน” ที่ชุมนุมและแสดงออกทางการเมืองเท่านั้น

(มาตรา 3) แตเ่ม่ือเขา้สูก่ารพิจารณาในวาระที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารา่งพระราชบญัญตัินิร

โทษกรรม ไดแ้กไ้ขมาตรา 3 โดยขยายขอบข่ายการนิรโทษกรรมออกไปไม่เฉพาะแต่ประชาชนเท่านัน้ แต่

ขยายขอบข่ายรวมไปถึง “ตัวการ ผู้สนับสนุน ผู้ใช ้ให ้กร ะท ํา หร ือผู้ถ ูกใช ้” ซึ่งหมายถึง การขยาย

ขอบข่ายให้ “แกนน ํา” ทัง้หลายพน้ผิด และผูท่ี้ถกูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํผิดโดยคณะบคุคลหรือองคก์รท่ี

จดัตัง้ขึน้ภายหลงัการรฐัประหารเม่ือวนัที่ 19 กนัยายน พ.ศ.2549 รวมทัง้องคก์รหรอืหนว่ยงานที่ดาํเนินการ

ในเรื่องดงักลา่วสืบเน่ืองตอ่มาท่ีเกิดขึน้ระหวา่ง พ.ศ.2547 ถึงวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554 - 8 กนัยายน

พ.ศ.2556

การขยายขอบข่ายเนือ้หาสาระของรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมออกไปเช่นนีเ้ป็นการทาํลาย

หลกันิติรฐัและนิติธรรม ในมมุมองของแกนนาํ กปปส.

สาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส. เนือ้หาสาระของรา่งพระราชบญัญติันิรโทษกรรมนี ้

ขยายขอบข่ายออกไปจนถูกเขา้ใจว่าเป็นกฎหมายที่ไวช้ ่วยคุณท ักษิณกับระบบพรรคพวกซ ึ่งท าํลาย

หลักนิตริ ัฐและนิตธิรรม

“ประเด็นความขดัแยง้ทีน่าํไปสู่การเคลือ่นไหวการชมุนมุคือ ตวัทีเ่ป็นรูปธรรมจริงๆ มีสองเหตผุล

ตวัที่เป็นเหตุผลที่เห็นชัดเจนที่สุดก็คือ ตวัที่เป็นกฎหมายนิรโทษกรรม กฎหมายนิรโทษกรรมมันเป็น

กฎหมายที่ถูกผลกัดนัออกมาโดยรฐับาลนายกยิ่งลกัษณ์พรอ้มกบับรรดาส.ส.และตอนนัน้เขาสามารถ

ควบคมุไดถ้ึงสว.ดว้ย แต่ในขณะทีก่ฎหมายนริโทษกรรมจุดเร่ิมตน้ของจะพูดถึงว่า นริโทษกรรมใหเ้ฉพาะ

คดกีารเมอืงและประชาชนเทา่นัน้ แตส่ดุทา้ยมนัถูกเบีย่งเบนเจตนาของการแกไ้ขกฎหมายนริโทษกรรมไปสู่

การนิรโทษกรรมใหทุ้กคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีอาญา ฆ่าคน ชิงทรพัย์ วางเพลิง ไดท้ัง้หมด ไปนิรโทษกรรม
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ใหก้บัคนทาํผิดในคดีคอร์รปัชนัดว้ย ซ่ึงในกฎหมายนริโทษกรรมฉบบันี ้ มนัก็ถูกเขา้ใจว่าเป็นกฎหมายทีไ่ว ้

ช่วยคณุทกัษิณกบัระบบพรรคพวก ซ่ึงในการนริโทษกรรมตวัเนือ้หากฎหมายนีเ้ป็นครัง้แรกทีน่ริโทษกรรม

ไปถึงคนทีผ่่านกระบวนการยตุธิรรมแลว้ เช่น ศาลตดัสนิแลว้ถูกจําคกุอยู่ใหป้ล่อยตวัถือว่าพน้ผดิ ถา้มีคดี

อยู่ใหจ้ําหน่ายคดี ถา้อยู่ในชัน้พนกังานสอบสวนก็ใหจ้ําหน่ายคดีนัน้เสีย ส่วนคนทีถู่กตดัสินไปแลว้หนคีดี

จะถูกนริโทษกรรมไปดว้ย ซ่ึงคนทีไ่ม่เอาดว้ยก็บอกว่า ระบบประชาธิปไตยมนัตอ้งประคองดว้ยหลกันติริฐั

นิติธรรม ไม่ใช่ร ัฐบาลมีอ ํานาจแ ล้วแ ก้ไขตัวกฎหมายอะไรก็ไ ด้ก ็เลยกลายเ ป็นชนวนจร ิงๆ ...

เพราะฉะนัน้เมื่อความขัดแ ย้งมาถึงจุดนิร โทษกรรมคนก็มีความรู้สึกว่านี่มันท ําลายหลักนิติร ัฐนิติ

ธรรมแล้วคนกล็ุกข ึน้ต่อสู้ ”134

เอกนฐั พรอ้มพนัธ์ แกนนาํ กปปส ไดเ้นน้ยํา้ถงึเนือ้หาสาระของรา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมท่ีมี

ผลในทางลา้งความผิดใหก้บัคดีทจุรติ คดีที่ศาลตดัสินไปแลว้ รวมถึงคดีที่อยู่ระหวา่งการพิจารณาของศาล

และ ปปช. ซึง่สะทอ้นใหเ้ห็นถงึการทาํลายหลักนิตริ ัฐและนิตธิรรมของร ัฐ

“ความพยายามทีร่ฐับาลจะออกกฏหมายพรบ.นริโทษกรรมซึ่งมีผลเป็นการลา้งผิด คือเริ่มตน้เป็น

คดีการเมือง แต่ในทีสุ่ดมนัก็ถูกพฒันาโดยวาระทีส่องของสภาใหร้วมไปถึง การลา้งผิดในกรณีทีเ่ป็นคดี

ทจุรติ แลว้กเ็ป็นคดใีนสว่นทีศ่าลตดัสนิไปแลว้ แลว้กร็วมไปถงึการคนืเงนิดว้ย ซ่ึงตรงนีถ้งึแมจ้ะมปีระชาชน

จํานวนมากพยายามคดัคา้นรวมไปถึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะเห็นไดช้ดัว่าทางส.ส.ฝั่งรฐับาล ทัง้

นายกฯ คณะรฐัมนตรีก็คอื ทัง้รฐับาลก็ยงัดือ้ดงึทีจ่ะพยายามผ่านกฎหมายฉบบันีใ้หไ้ด้ พรบ.นริโทษกรรม

ในการรบัวาระทีห่นึ่งของสภา จริงๆ เริ่มตน้เป็นการนิรโทษกรรมประชาชนหรือกลุ่มทีเ่คลือ่นไหวทางการ

เมือง แต่ในทีส่ดุมนัเปลีย่นมาเป็นนิรโทษกรรมสดุซอยก็คือ ไปรวมเอานกัการเมืองทีก่ระทาํการทจุริตมา

ดว้ยและก็ถอืวา่เป็นการลา้งผดิแบบไม่มีอะไรเกิดขึน้มาก่อน ทัง้ในสว่นทีค่ดทีีศ่าลตดัสนิไปแลว้และรวมไป

ถึงคดีทีอ่ยู่ระหว่างการพจิารณาของปปช. ระหว่างการพจิารณาของศาลดว้ย ซ่ึงสาํหรบัประชาชนมนัเป็น

การกระทาํทีข่ดัตอ่หลกันติธิรรม ............เพราะวา่ผลของเพราะพรบ.นริโทษกรรมหลงัจากมีการแกใ้นวาระ

สอง มนัมีผลไปลบลา้งคดทีีศ่าลไดว้นิจิฉยัตดัสนิไปแลว้ เพราะฉะนัน้มนัเป็นการทาํลายระบบนติธิรรมเลย

และระบบการถ่วงดุลของรฐั รวมกบัการทีม่ีหลายกลุ่มทีส่ะสมความอดัอัน้ตนัใจกบัรฐับาลของตัง้แต่พนั

ตาํรวจโททกัษิณจนมาถงึคณุยิ่งลกัษณช์นิวตัร กเ็ลยเกดิการในทีส่ดุออกมาเคลือ่นไหว”135

134 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
135 เอกนฎั พรอ้มพนัธุ,์ แกนนาํ กปปส., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล,14 กนัยายน 2563
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4.2.1.2 เ นื้ อ ห า ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ นิ ร โ ท ษ ก ร ร ม มี เ ป้ า ห ม าย เ พ ื่ อ อ ดี ต

นายกร ัฐมนตร ีทกัษิณ ชินวัตร

ในดา้นแกนนําฝ่ายค้าน ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเป็นปัจจัยกระตุน้ใหเ้กิดการชุมนุม

เคลื่อนไหวทางการเมือง เป็นชนวน หรือเป็นฟางเสน้สดุทา้ยท่ีทาํใหค้นตดัสินใจออกมาชมุนมุเคลื่อนไหว

ทางการเมือง ซึ่งเป็นการกระทาํรวมหมู่ (collective action) ประทว้ง ต่อตา้น รฐับาลเน่ืองจากเนือ้หาของ

รา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมเป็นการล้มล้างความผิดให ้อดีตนายกร ัฐมนตร ีท ักษิณ ชินวัตรด้วย

กลา่วอีกนยัหนึง่คือ รา่งพระราชบญัญติันีท่ี้มีเนือ้หาไปในทิศทางท่ีชว่ยอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร

สาํหรบั อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหนา้พรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้าํฝ่ายคา้นในรฐัสภารฐับาลยิง

ลักษณ์ ชินวัตร ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนีเ้ป็น “ปัจจัยกระตุน้” เป็น “ชนวน” ท่ีทาํใหค้นออกมา

ชุมนุมประท้วงต่อต้านรัฐบาล เพราะมีการแปรญัตติเพ่ือนาํไปสู่การลบล้างความผิดต่างๆ ของอดีต

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งถ้าไม่มีร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนี ้ ก็ไม่มีทางเกิดการชุมนุม

ประทว้งได้

“แต่ตวัทีเ่ป็นปัจจัยกระตุ้นให้ เก ิดการชุมนุม ปลายปี 2556 ก็คือ การออกกฎหมายนิร โทษ

กรรม ซ่ึงเป็นความพยายามทีร่ฐับาลคุณยิ่งลกัษณ์ใชอ้าํนาจ เพือ่ทีจ่ะลบลา้งความผิดทัง้หมดคดีทุจริต

และคดีอืน่ๆ โดยตอนแรกอา้งว่าเป็นเรื่องการจดัทาํความปรองดองเพือ่นิรโทษกรรมผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ

ชมุนมุก่อนหนา้นัน้ เพราะพยายามผลกัดนักฎหมายฉบบันีอ้อกมาก็ก่อใหเ้กิดปฏิกิริยากบัผูท้ีไ่ม่ยอมรบัการ

นริโทษกรรมก็เป็นชนวนนาํไปสู่การชมุนมุ เนือ้หาสาระของพรบ.นริโทษกรรมมนัเป็นทางมาเพือ่นาํเสนอ

กฎหมายวา่เป็นเรือ่งของการปรองดอง เพือ่นริโทษกรรมการชมุนมุทางการเมืองอะไรตา่งๆ แตส่ดุทา้ยก็คอื

เขา้ไปแปรญตัตเิพือ่นาํไปสูก่ารลบล้างความผิดต่างๆ ของคุณทักษิณด้วย

ผมมองวา่อยา่งกรณปีี 2556 ปี 2557 การออกกฎหมายนริโทษกรรมนา่จะเป็นประเดน็เป็นชนวน

ทีช่ดัเจนมาก แต่ขณะเดียวกนัการพยายามคลีค่ลายแกปั้ญหาไม่ใหน้าํไปสู่การรฐัประหารมนัก็มีโอกาสที่

จะทาํได้ แต่ว่าก็พากนัไป ยกตวัอย่างเช่น จริงๆแลว้เชือ่ว่าคณุยิ่งลกัษณ์ยบุสภาเร็วกว่าทีท่าํจริง ก็คงไม่มี

เงือ่นไขของผูช้มุนมุเพยีงพอทีจ่ะตอ่ตา้นการเลอืกตัง้ หรือแมก้ระทั่งวนัที่ 22 พฤษภา ถา้มีความพยายามที่

จะเปิดใจหาทางออกร่วมกนั ผมก็ว่ายงัอยู่ในวิสยัทีม่ีความเป็นไปไดท้ีจ่ะไม่ใหเ้ป็นขอ้อา้งทีจ่ะใหพ้ลเอก

ประยุทธ์บอกว่าถึงทางตนัแลว้จําเป็นจะตอ้งรัฐประหาร ... ผมคิดว่าถ้าไม่มีกฎหมายนิร โทษกรรม

เงือ่นไขการการชุมนุมคงไม่มี ...ถา้ไม่มกีฎหมายฉบบันีก้ไ็ม่นา่จะมเีหตกุารณช์มุนมุเกดิขึน้ได”้136

136 อภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะ, หวัพรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้าํฝ่ายคา้นในรฐัสภารฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณ์

โดย วรวลญัช์ โรจนพล, 7 กรกฎาคม 2563



84

อลงกรณ์ พลบุตร รองหวัหนา้พรรคประชาธิปัตยภ์าคกลาง ร่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมคือ

“ฟางเสน้สดุทา้ย” ท่ีนาํไปสูก่ารชมุนมุเคลื่อนไหวทางการเมือง

“การนิรโทษกรรมสดุซอยซ่ึงมนัเป็นเหมือนฟางเสน้สดุทา้ย แต่ว่าโดยภาพรวมแลว้ เป็นการต่อสู ้

เพือ่ช่วงชิงอาํนาจและผลประโยชน์ของอาํนาจรฐั เมื่อฝ่ายหนึ่งเห็นว่าอีกฝ่ายหนึ่งซ่ึงครองอาํนาจรฐัอยู่นี ้

ไม่ไดมี้ความซื่อสตัย์สจุริตและยงัขาดธรรมาภิบาล แต่เรื่องของการนิรโทษกรรมสดุซอยก็เป็นเสมือนฟาง

เสน้สดุทา้ย”137

ในดา้นร ัฐบาล ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนีน้าํไปสู่การชุมนุมต่อตา้นรฐับาล เพราะร่าง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนีเ้ช ื่อมโยงไปท ี่ต ัวบุคคลคืออดีตนายกร ัฐมนตร ีท ักษิณ ชินวัตร ท ี่ม ี

ล ักษณะเป็นตัวแทนขั้วใดข ั้วหนึ่งของความขัดแย้ง อีกทัง้เนือ้หาของร่างพระราชบญัญัติยงัมีความ

พยายามที่จะคืนทรพัยจ์ากการที่ถกูยึดทรพัยก์่อนหนา้ จึงทาํใหเ้ป็นประเด็นความขดัแยง้นี ้ เป็นประเด็นท่ี

จุดติดง่าย ประกอบกับมีการเช่ือมโยงว่าอดีตนายกรฐัมนตรีทักษิณ ชินวัตร อยู่ตรงขา้มสถาบัน และ

รัฐบาลก็มีความใกลช้ิดกับอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แม้ก่อนหน้านั้นจะมีความพยายามจุด

ประเด็นต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อลม้ลา้งรฐับาล ไม่ว่าจะเป็นกรณีทุจริตการรบัจาํนาํขา้ว การแก้ไข

รฐัธรรมนญู แตก็่ไมเ่ป็นผล

จตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาในรัฐบาลย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ได้ชี ้ว่าร่าง

พระราชบญัญตัินิรโทษกรรมนีเ้ชื่อมโยงไปท่ีตวับคุคลคือ อดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัรท่ีมีลกัษณะเป็น

ตวัแทนขัว้ใดขัว้หนึง่ของความขดัแยง้อยา่งชดัเจน

“.....จนกระทั่งมีกรณีนิรโทษกรรมสุดซอยก็เลยกลายเป็นประเด็นใหญ่ท ีจ่ ุดติดแลว้ทาํใหเ้กิด

การเคลือ่นไหวกวา้งขวางยิ่งขึน้ ในการเคลือ่นไหวนัน้มนัก็จะมีการเชือ่มโยงไปถึงการบริหารงานการทจุริต

คอร์รปัชนัและทีส่าํคญัก็โยงไปถึงเร ือ่ งของคุณทักษิณ และตอ้งมีการนาํประเด็นทางดา้นทีเ่กีย่วกบัเรือ่ง

สถาบนัเขา้มาใชเ้ขา้มาเกีย่วขอ้งดว้ยก็คอื อาจจะไม่พูดโดยตรง แตว่า่เราสือ่สารจนเป็นทีเ่ขา้ใจวา่เขากาํลงั

บอกวา่ฝ่ายของคุณทักษิณเป็นฝ่ายทีอ่ยู่ตรงข้ามกับสถาบัน นีก่็คอืประเดน็ความขดัแยง้ในช่วงนัน้...ทนีี ้

พระราชบญัญตัิสุดซอย มนัไปรวมแกนนาํ ผูน้าํทัง้หลาย แลว้มนัก็ไปรวมการเยียวยาเรื่องก่อนหนา้นัน้

ทัง้หมด ซ่ึงครอบคลมุไปถึงสิ่งทีเ่กิดขึน้กบัคณุทกัษิณ มนัก็หมายถึงการทีจ่ะตอ้งคืนเงนิทีย่ึดทรพัย์มาดว้ย

137 อลงกรณ์ พลบตุร, รองหวัพรรคประชาธิปัตยภ์าคกลาง, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 30 กรกฎาคม

2563
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เพราะฉะนัน้ก็ถือว่าเป็นผลจากความขดัแยง้ทางการเมือง ..คนทีไ่ม่พอใจคดัคา้น ไม่พอใจเหน็ว่าเรือ่งนีท้าํ

แลว้จะเป็นประโยชนก์บัคณุทกัษิณอย่างมากก็รบัไม่ได้ .....ก็เลยเป็นการช่วยพวกเดยีวกนัเอง โดยรัฐบาล

มีความใกล้ช ิดกับคุณทักษิณ มันก็เลยเป็นประเด็นท ีจ่ ุดติดได้ง่ายเพราะไปเชือ่มโยงกับตัวบุคคลที่

มีลักษณะเป็นตัวแทนขัว้ใดขัว้หนึ่งของความขัดแ ย้ง มนัก็นาํไปสู่ความกลวัว่าถา้ทําอย่างนัน้ได้ ก็

เทา่กบัไปเตมิพลงัไปเพิ่มความเขม้แข็งใหก้บัคณุทกัษิณกบัพวก แลว้มนัก็จะยิ่งเขม้แข็งขึน้ ก็จะยิ่งปกครอง

ประเทศยาวนาน การปกครองประเทศแบบทีเ่ขาไม่ตอ้งการเหน็อยู่แลว้ ตอ้งการตอ่ตา้นแตไ่ม่สาํเร็จสกัที ก็

จะยิ่งเขม้แขง็กนัใหญ่อะไรแบบนัน้มนักเ็ลยจดุตดิ”138

ในขณะที่พงศเ์ทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรีในรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร ไม่ไดช้ีใ้หเ้ห็นถึง

ความเช่ือมโยงอย่างชดัเจนระหวา่งรา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมนีก้บัอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร

หรือกล่าวถึงอดีตนายกรฐัมนตรีทกัษิณ ชินวตัร โดยตรงเหมือนจาตรุนต์ ฉายแสง แต่ชีใ้หเ้ห็นว่ากฏหมาย

ฉบบันีถู้กหยิบยกขึน้มาเพ่ือแสดงใหเ้ห็นว่า “เอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่คนบางกลุ่ม แกนนาํ และคนทุจริต” จึง

กลายเป็นประเดน็ความขดัแยง้ขึน้มา

“เรือ่งการนริโทษกรรมเขากห็ยบิเป็นประเดน็วา่เพือ่ประโยชนใ์หแ้ก่คนบางคน ซ่ึงเขากห็ยบิประเดน็

ตรงนีม้า ซึ่งเป็นประเด็นท ีท่ ําให้มันจุดข ึน้ เรื่องของการแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญอนันัน้มนัไม่ใช่เรื่อง

หลกั มนัยงัไม่เขม้ขน้เท่ากบัเรือ่งนริโทษกรรม...แต่ตอนหลงัไปเปลีย่นแปลงแกไ้ขกนัในชัน้กรรมาธิการ ซ่ึง

ตอนนัน้เป็นปัญหาทาํใหต้อนแรกแถลงอย่างหนึ่ง แลว้พอกลบัไปอีกอย่างหนึ่ง มนัก็ทาํใหค้นเอาไปจุดว่า

ตรงนี ้ พวกคุณออกกฏหมายตรงนี ้ เพ ือ่ท ีจ่ะให้ประโยชน์กับคนบางกลุ่ม เพ ือ่ท ีจ่ะให้ประโยชน์กับ

แกนนํา หร ือคนทุจร ิตอะไรมนักเ็ลยกลายเป็นประเดน็ใหญ่โตไป”139

ในดา้นแกนนาํ นปช. สาเหตทุี่ทาํใหใ้หร้า่งพระราชบญัญตัิฉบบันีส้ามารถระดมมวลชนออกมาได้

มากมายเพราะเป็นการบญัญติัเพื่อ “ช ่วยคนโกง”

จตพุร พรหมพนัธุ์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.)

“ผมก็พยายามประเมินสถานการณ์ในเวลานัน้ ไม่ตอ้งรีบอะไรเลย ใหป้ระชาชนก่อนแลว้ก็รอ

เพราะผูช้มุนมุเขาอยู่ระดบันีม้นัจะไม่เป็นปัญหาเลย แตว่า่ไปใหแ้บบสดุซอยนีแ่หละจะสรา้งปีศาจตนใหญ่

138 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์

โรจนพล, 30 กรกฎาคม 2563
139 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 31

กรกฎาคม 2563
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ขึน้มานา่จะเอาไม่อยู่ มนัก็เป็นเช่นนัน้ เราก็พยายามมาแกไ้ขปัญหาจดัการชมุนมุเป็นคูข่นานคอื พยายาม

ทีจ่ะหลกีแตเ่พือ่รกัษาประชาธิปไตยเวลานัน้มนัยากแลว้นะ เพราะวา่มนัเป็นช่วงปลายของสถานการณ์ อกี

ฝ่ายหนึ่งก็กาํลงัคกึคกั และรฐับาลก็อยู่ในสภาพทีส่ ั่งการอะไรไม่ไดแ้ลว้ ทนัททีีย่บุสภาอาํนาจก็หายไปครึ่ง

แลว้ ใหค้รึ่งทีย่งัมีเหลืออยู่น ัน้ก็สั่งการไดไ้ม่ถึงครึ่งของครึ่งทีเ่หลืออยู่ ผมก็รูว้่ามนัไปไดย้ากแลว้ แต่มนัมี

บทเรียนว่าชนวนทีม่ีความละเอยีดอ่อนนัน้ฝ่ายรฐับาลถา้ประเมินไม่ขาดมนัก็เท่ากบัว่าไปปลกุอกีฝ่ายหนึ่ง

เพราะคดิกนัในทศิทางเดยีววา่สามารถใชเ้สยีงตามกระบวนการได้

พรบ.นิรโทษกรรมถึงสามารถระดมมวลชนออกมาไดม้ากมายขนาดนีเ้พราะการบัญญัติว่าฉ ัน

ช่วยคนโกงอย่างนี ้ ถา้เอาเฉพาะการชุมนมุทางการเมืองและใหเ้ฉพาะประชาชนจะไม่เป็นปัญหา แต่ให้

การกระทาํอย่างอืน่แมว้า่กระบวนการจะเป็นปัญหา แตว่า่ถา้เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งนอกเหนอืจากเรือ่งชมุนมุ

ทางการเมืองมนัเลยกลายเป็นสาเหตมุาก ครัง้นีท้ีส่ภาฯ พูดวนันีเ้ขา้เวน้ 2 หวัขอ้ไวค้ือ เรือ่ง 112 กบั คดี

ทจุริต จะไม่ใหม้ีการนริโทษกรรม ถา้วนันัน้ถา้ขีดเสน้ใตว้่าคดี 112 ซ่ึงในหลวงก็ใหข้องท่านอยู่แลว้ แลว้ก็

เรือ่งของการทจุริตก็จะตอ้งเอาไวก้่อน สว่นเรือ่งกระบวนการจะชอบหรือไม่ชอบอย่างไรก็มาแกต้ามมาตรา

แต่ว่าการนริโทษในเบือ้งตน้ควรทีจ่ะใหแ้ก่ผูช้มุนมุทางการเมืองเสยีก่อน ถา้เป็นอย่างนัน้ไม่นา่จะมีปัญหา

อะไรเพราะทกุฝ่ายกใ็หก้ารยอมรบัแลว้”140

ทัง้นีแ้กนนาํ นปช. ไดแ้สดงจดุยืนท่ีชดัเจนว่าไม่เห ็นด้วยกับร ่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เหมือน

ทางฝ่ายแกนนาํ กปปส.

จตุพร พรหมพันธุ์ แกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ (นปช.) ไม่เห็นดว้ยกับร่าง

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรม และแกนนาํ นปช. คนอ่ืนๆ ไดแ้สดงความไม่เห็นดว้ยกบัรา่งพระราชบญัญัติ

ฉบบันีผ้่านช่องทางการเมืองในระบบการเมืองปกติในกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติในสภา

ผูแ้ทนราษฎรโดยการ “งดออกเสียง”

“เดิมทีการชุมนุมจุดเริ่มต้นก็เวทีตามหาความจริงของพรรคประชาธิปัตย์โดยหัวหนา้พรรค

เลขาธิการพรรค แลว้ก็สมาชิกพรรค แลว้ก็หลงัจากมีปัญหาเรือ่งพระราชบญัญตัิสดุซอยทีว่่านีก้็จึงกาํเนดิ

เกิดกปปส. ซึ่งในขณะนัน้นปช. เองเป็นองค์กรทีม่ีอยู่แลว้ก็พยายามประคบัประคองแลว้ก็พยายามแสดง

ความคิดเห็นคดัคา้นไม่เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญัติดงักล่าว เพราะว่าเราเองก็เห็นว่าสถานการณ์ทาง

การเมืองมนัไม่เอือ้ ควรจะปลดปล่อยเฉพาะประชาชนก่อน ส่วนบรรดาคนอืน่ๆ ควรทีจ่ะคิดภายหลงั แต่

ปรากฏวา่เมือ่เอาสดุซอยในคราวเดยีวกนัทางนปช. กแ็สดงจุดยืนว่าไม่เหน็ด้วยไม่ได้แตกต่างไปจากก

ปปส. แต่ว่าสถานการณ์เมื่อทางรัฐบาลเองก็ประกาศถอย วุฒิสภาไม่รับร่าง สภาผูแ้ทนราษฎรก็ยุติ

หมายความวา่เรือ่งพรบ.สดุซอยมนักจ็บ แตใ่นทางการเมอืงนัน้มนัไม่จบกว็วิฒันาการไปสูก่ารขบัไลร่ฐับาล

140 จตพุร พรหมพนัธุ,์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.), สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์

โรจนพล,13 กรกฎาคม 2563
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ตอนนัน้ผมขาดจากการเป็นส.ส.เพราะว่าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยขณะถูกคุมขังอยู่นัน้เขาไม่

อนญุาตใหไ้ปใชส้ิทธิเลือกตัง้ ก็เลยบอกว่าทีไ่ม่ไปใชส้ิทธิข์าดคุณสมบตัิ แต่ว่าก็มีเพือ่นพอ้งนอ้งพีท่ีอ่ยู่ที่

สภาในสว่นทีเ่ป็นแกนนํานปช. หลักท ีย่ังเป็นสส.อยู่กใ็ช้วิธ ีงดออกเสียงอย่างน้อยกส็องคน”141

ธิดา ถาวรเศรษฐ์ แกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ (นปช.) ไดแ้สดงจุดยืนชดัเจน

เชน่กนัวา่ นปช. ไมเ่ห็นดว้ยกบัรา่งพระราชบญัญติัฉบบันี ้

“พระราชบญัญตัินิรโทษกรรมออกมาฝั่งเสือ้แดงก็ไม่พอใจ ทัง้นปช. ทัง้ตู่ ทัง้อาจารย์ ทัง้เตน้ ทกุ

คนออกมาบอกว่าเราเคยประกาศแลว้ว่าขอใหน้ริโทษเสือ้เหลืองเสือ้แดงทัง้หมดทีเ่ป็นประชาชน แต่อย่า

นิร โทษ-แกนนําซ่ึงรวมทัง้คุณทกัษิณดว้ยถูกไหม หรือรวมถึงคุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะดว้ย คือแกนนาํกบั

พวกหวัขบวนทัง้หลายไม่ตอ้งนริโทษเพือ่ทีจ่ะไม่ใหท้ะเลาะกนัไง”142

สาํหรบัแกนนํา กปปส. กฎหมายนิรโทษกรรมนีเ้ป็นจดุสงูสดุของการเอือ้ประโยชนใ์หก้ับตนเอง

และพวกพอ้งภายใตร้ะบอบทกัษิณ

สาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส.

“คณุสเุทพในฐานะทีเ่ป็นคนริเริ่มก็ชวนสส.ของพรรคประชาธิปัตย์กลุ่มหนึ่งรวมทัง้ผมดว้ยออกมา

ชุมนุมกนั เหตุผลหลกัทีเ่ราชุมนุมก็คือ เราเห็นว่าอนันีผ้มใหก้ารในศาลเลยนะ ผมบอกว่าผมตรวจสอบ

ระบอบทกัษิณมาตัง้แต่ปี 2544 เคยอภิปรายไม่ไวว้างใจ อภิปราย วิพากษ์วิจารณ์ ติติงมาตลอด และทาํ

ใหเ้หน็เลยว่าจุดมุ่งหมายแทจ้ริงของระบอบทกัษิณคอือะไร การแก้กฎหมายหลายฉบับก็ดีน ําไปสู่การ

เอ ือ้ประโยชน์เพ ือ่ตนเองและพวกพ้องจนสุดยอดของมันคือนิรโทษกรรม”143

ในด้านนัก วิช าการ ท างร ัฐศาสตร ์ ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนี้เ ก่ียวข้องกับอดีต

นายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร ซึง่เป็นเง่ือนสาํคญัของความขดัแยง้ที่มีมาก่อนหนา้ การออกพระราชบญัญติั

เพื่อนิรโทษกรรมใหอ้ดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร จงึทาํใหก้ลายเป็นประเดน็ความขดัแยง้ขึน้มา

ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจักษ์ ก้องกีรติ รองคณบดีฝ่ายวิจัยและบริการทางวิชาการ คณะ

รฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

“กฎหมายนริโทษกรรมทีผ่่านยงัมีขอ้กงัขาสามวาระรวด กระบวนการก็มีความเร่งรดัว่าจะใหผ้่าน

ใหไ้ดป้ระชุมทัง้วนัทัง้คืน กบัสองทีเ่ขาเรียกกนัว่าเหมาเข่ง ผมว่าประเด็นหลกัคือการไปนิร โทษกรรมให้

คุณทักษิณใช่ไหม เนือ่งจากกลุ่มผูป้ระทว้ง เราก็ตอ้งเขา้ใจว่าเป็นกลุ่มผูป้ระทว้งเดิมทีเ่ขาพฒันาต่อยอด

141 จตพุร พรหมพนัธุ,์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.), สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์

โรจนพล, 13 กรกฎาคม 2563
142 ธิดา ถาวรเศรษฐ์, แกนนาํ นปช, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 10 กนัยายน 2563
143 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
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มาจากกลุ่มทีต่่อตา้นทกัษิณ ฉะนัน้พรบ.นริโทษกรรมนีไ้ปนริโทษใหก้บัคณุทกัษิณดว้ย นอกจากนริโทษคู่

ขดัแยง้แกนนาํ พอมคีณุทกัษิณผมวา่มนักเ็ลยกลายเป็นประเดน็”144

ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้

“การตอ่สูท้างความคดิของคนสองกลุม่ สองกอ้นกลมๆ ระหวา่ง ระบอบทกัษิณ กบัระบอบทีไ่ม่เอา

คณุทกัษิณ anti-ทกัษิณ มนัตอ่เนือ่งเป็นสายธารเดยีวกนั แตต่วัประเดน็คอื พรบ.นริโทษกรรม เพราะมนัไป

กระแทกเอาเงื่อนสําคญัของความขดัแยง้ คือความขัดแ ย้งมันวนอยู่ก ับตัวคุณทักษิณและระบอบ

ทักษิณ ถา้มนัผา่นเมือ่ไหร่ มนัทาํใหฝ่้ายทีต่อ่ตา้นคณุทกัษิณจนไลอ่อกไปไดแ้ลว้ แปลวา่ระบอบยงัอยู่ ยงั

มีคนทีส่นบัสนนุคณุทกัษิณเป็นรฐับาลอยู่ แต่ว่าอย่างนอ้ยๆ ตวัเขาก็อยู่ขา้งนอก แต่ว่าเมือ่พรบ.นีผ้่านเขา

จะกลบัเขา้มา อยา่งนีซ่ึ้งแปลวา่เขาแพเ้บด็เสรจ็เลยซ่ึงเขายอมไม่ได้

จากประสบการณ์ทีต่วัเองไปทาํรายงานความปรองดองปี 2554 2555 มนัค่อนขา้งชดัว่าเรื่องนิร

โทษ-กรรมมนัเป็นอะไรทีโ่ดยเฉพาะตัวคุณทักษิณนะเขาต้องการมากท ีส่ ุด เพราะฉะนัน้คนทีเ่ขาอยูฝ่่าย

การเมอืงทีอ่ยูภ่ายใตอ้าํนาจของคณุทกัษิณ เขากพ็ยายามทีจ่ะชว่ยทาํใหส้ิ่งนีผ้า่น คอืมนัไม่ใชค่รัง้แรกทีเ่ขา

พยายามผลกัดนัพรบ.แบบนี ้ ตอนทีม่ีคณะกรรมการปรองดองปี 2554 2555 ซ่ึงมนัก็มีประเด็นพวกนี ้ ซ่ึง

เขาก็เป็นพรรครฐับาลเสียงขา้งมากเหมือนกนัคือ รฐับาลยิ่งลักษณ์เคยพยายามอยู่แ ล้วแต่ว่าตอนนัน้

มันก็ไปไม่สุดทางเพราะมนัมาปุ๊ บมนัก็มีกระแสต่อตา้น เขาถอย แต่มารบั 2556 เขาเหมือนจะไม่ยอมละ

กะว่าสุ่มสีสุ่่มหา้ดนัไปเลยถา้มนัเป็น mission ทีเ่พราะว่าฉนัเป็นรฐับาล ภารกิจสาํคญัฉนัจะตอ้งทาํใหไ้ด้

และเขาก็เชื่อว่าเขาน่าจะมีความชอบธรรมเพียงพอจากผลการเลือกตัง้แลว้ก็ใชก้ระบวนการรฐัสภาผ่า

นวาระ 1 2 3”145

ทัง้นีใ้นมมุมองนักวิชาการทางด้านนิต ิศาสตร ์ ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของเจตนารมณ์

ในการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับนี ้ ภายใต้แนวคิดของ Cicero ที่ว่า “true law is right

reasons” และความจาํเป็นท่ีตอ้งออกพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมฉบบันีว้่ามีความจาํเป็นหรอืไม่ อย่างไร

เน่ืองจากมีกฎหมายอาญา และกฎหมายหลกัๆ ของประเทศอยูแ่ลว้ ในการบงัคบัใช้

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรเดช มโนลีหกุล ผู้ช่วยอธิการบดีและอาจารยส์าขาวิชานิติศาสตร์

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช

144 ประจกัษ์ กอ้งกีรติ, รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 3 สิงหาคม 2563.
145 สติธร ธนานิธิโชติ, ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้,สมัภาษณโ์ดย

วรวลญัช์ โรจนพล, 8 กนัยายน 2563.
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“เอาเรือ่งเจตนารมย์ของพรบ.ตวันีก้่อน ณ.เวลานัน้เขาตอ้งการแกปั้ญหาทางการเมือง เขาอยาก

set zaro ….เขาตอ้งการแกปั้ญหาโดยใชก้ฎหมายออกมา set zero คาํถามคอืมนัไดไ้หม ในเชิงทฤษฎีมนั

ไม่ใช่นะทีเ่ราเป็นสภาแลว้อยากจะออกฎหมายอะไรแลว้ออกมาได้ theory หลกัๆ เลย ยอ้ยไปสมยัโรมนั

Cicero ..true law is a right reasons กฎหมายทีแ่ทจ้ริงคือ เหตผุลทีถู่กตอ้งแผ่ซ่านไปในทกุอณูของเวลา

ถ้ากฎหมายท ีแ่ท้จร ิงคือเหตุผลท ีถ่ ูกต้อง เหตุผลนัน้ต้องถูกต้องตลอดเวลา ก็เหมือนกนัพรบ.นริโทษ

กรรม คือ 1. มีความจําเป็นไหมทีต่อ้งออก แลว้คุณมีเจตนารมย์อย่างไรทีต่อ้งออก เพราะเรามีกฎหมาย

อาญา มีพืน้ฐาน มีกฎหมายหลกัๆ ของประเทศอยู่แลว้ ใครทาํถูก ใครทาํผดิก็ว่าไปตามกระบวนการ คณุ

เป็นนติิบญัญตัิไม่ไดแ้ปลว่าคณุจะบญัญตัิอะไรก็ได้ มนัมี check and balance อยู่ ผมก็เป็นคนหนึ่งทีไ่ม่

เห็นดวัยกบั พรบ.นิรโทษกรรม แลว้พอเป็นอย่างนัน้ฝ่ายนิติบญัญตัิทีใ่ชเ้สียงขา้งมากดนัไปใชว้ิธีในการ

ผ่านร่างพระราชบญัญตัิ ร่างพรบ.ภายในขา้มคืน มนัจะตอบเหตุผลอย่างไร มนัเป็น norm ทีเ่ราเคยทาํ

เหรอ เคยมีกฎหมายตวัไหนที่เราผ่านชั่วขา้มคืนเหรอ อนันีผ้มไม่แน่ใจ อนันีต้อ้งไป check ดู มนัไม่มี

เนือ้หาอะไรเลยเหรอทีต่อ้งพูดคยุกนั ในเมือ่ประชาชนส่วนหนึ่งเขายงัไม่ยอมรบั คณุจะไปออกอย่างนัน้ได้

อยา่งไร”146

4.2.1.3. อดีตนายกร ัฐมนตร ี ท ักษิณ ชินวัตรกับเบือ้งหลังของการออกร ่างพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรม

ในการพิจารณารา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม แกนนาํ กปปส. ไดส้ะทอ้นวา่ในการพิจารณารา่ง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมวาระท่ี 2 ท่ีประชุมกรรมาธิการไดร้บั “สายตรงจากดูไบ” เป็นผลใหมี้การ

เปลี่ยนแปลงเนือ้หาที่ขยายขอบเขตของการนิรโทษกรรมออกไปเกินกว่าการนิรโทษกรรมใหแ้ต่เฉพาะ

ประชาชน ทัง้นีอ้าจอนมุานไดว้า่สายตรงจากดไูบนัน้มีความเช่ือมโยงกบัอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร

เอกนฐั พรอ้มพนัธุ.์ แกนนาํ กปปส.

“ตวัรฐับาลกบัส.ส.ฝั่งรฐับาลถูกครอบงาํโดยคณุทกัษิณผา่นคณุยิ่งลกัษณ์ เพราะฉะนัน้มนัมีความ

ขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ของประเทศชาติกบัผลประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง ฝั่งคุณทกัษิณทีเ่รา

เรยีกวา่ระบอบทกัษิณและทีน่ีแ้ลว้รฐับาลเขาตอ้งตดัสนิใจตอ้งทาํอะไรบา้ง มนัไม่ใชต่ดัสนิดว้ยผลประโยชน์

ของประเทศชาติหรือผลประโยชน์ของประชาชนที่เลือกส.ส.มา แต่รัฐบาลกลับไปตดัสินใจเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของครอบครวัของคุณทกัษิณและพวกพอ้ง ถึงแมว้่าประชาชนทัง้ประเทศแสดงออกอย่าง

ชดัเจนวา่คดัคา้นการออกพระราชบญัญตันิริโทษกรรม คดัคา้นการแกก้ฎหมายรฐัธรรมนูญ กย็งัไม่วายกย็งั

146 ธีรเดช มโนลีหกลุ, ผูช้ว่ยอธิการบดีและอาจารยส์าขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช,

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 15 กนัยายน 2563.
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ทาํอีก เพราะเป้าหมายของนกัการเมืองในสิทธิข์องรฐับาลวนันัน้มนัขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ของ

ครอบครวัคณุทกัษิณกบัผลประโยชนข์องประชาชน

ยกตวัอย่างเช่น การออกพระราชบญัญตัินิรโทษกรรม เริ่มตน้จะอา้งไดว้่ามีความคิดทีด่ี คิดว่ามี

ความขดัแยง้มีประชาชนกลุ่มหนึ่งทีเ่ขาเอาไปเคลือ่นไหวทางการเมืองแลว้ก็ถูกดาํเนินคดี และน่าจะเป็น

การดีถา้เขาสาํนกึแลว้สามารถทีจ่ะออกกระบวนการอะไรบางอย่างทีจ่ะลา้งผิดใหเ้ขาได้ มนัก็เป็นขัน้ตอน

หนึ่งในกระบวนการปรองดอง ในกฎหมายนริโทษกรรมถา้ดูในฉบบัทีผ่า่นหลกัการวาระทีห่นึ่งมนัก็เป็นการ

นิรโทษ-กรรมให้กับผู ้ที่ไปเคลื่อนไหวทางการเมือง แ ต่พ อ ใน วาร ะสอ งก็มีข ่าวว่าในท ี่ป ร ะชุม

กรรมาธ ิการได้ร ับสายตรงจากดูไบเสร ็จปุ๊ บกเ็ปลีย่นเลยแก้เลย147

อีกทั้ง ในการออกร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนีม้ ีการพ ูดคุย สนทนา ระหว่างแกนนํา

นปช. กับอดีตนายกร ัฐมนตร ีท ักษิณ ชินวัตร ผ่านวิด ิโอคอล โดยแกนนาํ นปช. ไดใ้หข้อ้มลูว่าคนเสือ้

แดงไม่เห็นดว้ยกบัรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมฉบบันี ้ แต่อดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร ไม่เช่ือว่า

คนเสือ้แดงไม่เห็นดว้ย อดีตนายกรฐัมนตรีทักษิณ ชินวัตรเช่ือว่าประชาชนยังรกัตนอยู่ และคนเสือ้แดง

ตอ้งการใหต้นกลบัมา

ธิดา ถาวรเศรษฐ์ แกนนาํ นปช.

“คือ นปช.ก็ไม่เอาแลว้ เราพยายามบอกแกนะว่าอย่าพึ่งไปพูดถึงคนเสือ้เหลืองนะ คนเสือ้แดงไม่

เอา คุณทักษิณไม่เช ือ่ ก็ไม่เชือ่อาจารย์ ไม่เชือ่อะไร เราไม่ไดเ้จอเขาแตม่ีการขอสนทนาผ่านวิด ีโอคอล

เร ือ่งพระราชบัญญัติ เพราะเรามองวา่เป็นเรือ่งสาํคญั เขาบอกว่าเขาไม่เช ือ่ว่าคนเสือ้แดงไม่เหน็ด้วย

คอื เขาเชือ่มั่น คณุทกัษิณเขารูว้า่ประชาชนรกัเขา ดงันัน้ถา้เขาบอกไปไหนก็ไปดว้ยหมด แลว้คนเสือ้แดงก็

อยากใหเ้ขากลบัมา เขาคดิไงเขาไม่เชือ่ เขาไม่ใช่ไม่เช ือ่อาจารย์คนเดียว เขาไม่เช ือ่ท ัง้ณัฐวุฒิ ท ัง้จตุ

พร

เราพยายาม อาจารย์ก็พยายามอธิบายใหฟ้ังว่า อาจารย์กบัหมอเหวงไปตามพืน้ทีต่่างๆ ทีเ่ป็นคน

เสือ้แดง แล้วอาจารย์ประชุมครั้งละ 100 คน 200 คนไปแต่ละเขตเลย แล้วอาจารย์ก็ถามเรื่อง

พระราชบญัญตัินริ-โทษกรรมว่าเขาคิดยงัไงคือ ไปซาวด์เสียง หรือทีอ่าจารย์บอกเขาว่าคณุไม่ตอ้งเกรงใจ

นะอย่าไปคิดว่าเราคิดยงัไง คือเราตอ้งการรบัฟังสิ่งพวกคณุโดยอิสระไม่ตอ้งคิดถึงนปช. ไม่ตอ้งคิดถึงใคร

เลยว่าคณุเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญตัินริโทษกรรม เพือ่ไทยไปมาทัง้หมดเป็นสิบๆ เขตใน

กรุงเทพ มอียูท่ีเ่ดยีวสตไิม่ดหีนึ่งคนทีบ่อกวา่เหน็ดว้ย นอกนัน้ไม่เหน็ดว้ยซกัคน อาจารยป์ระเมนิอาจารยล์ง

พืน้ทีด่ว้ย อาจารย์บอกคุณทักษิณ คุณทักษิณยังไม่เช ือ่ เขามีความเช ือ่มั่นในตัวเขามาก แต่เขาไม่รู ้

ว่าคนเสือ้แดงแยกระหว่างอุดมการณ์กบับุคคล เขาแยกระหว่างการต่อสูก้บัพรรคการเมืองนะ เวลาเขา

เลือกเขาอาจจะไปเลือกพรรคการเมือง แต่ในเชิงการต่อสูน้ีท่าํใหจิ้ตวญิญาณของนกัต่อสูท้ีเ่ขารูว้่าเขาควร

147 เอกนฐั พรอ้มพนัธุ,์ แกนนาํ กปปส, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 14 กนัยายน 2563
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จะทาํอะไร ไม่ควรทาํอะไร ใช่เรือ่งของนโยบายทางเศรษฐกิจของคณุทกัษิณเขาอาจจะเชือ่ แต่ถา้พูดเรือ่ง

การต่อสูเ้ขาไม่จําเป็นตอ้งเชื่อ เขาอาจจะเชื่อนปช.มากกว่า ซ่ึงอาจจะเป็นสิ่งที่คุณทกัษิณรบัไม่ไดก้็ได ้

เพราะฉะนัน้อาจารยไ์ม่ใชค่นทีค่ณุทกัษิณโปรดปรานเลย”148

นอกจากนี้ แกนนาํรฐับาลไดชี้ใ้หเ้ห็นว่ารฐับาลสนบัสนนุรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมฉบบัสดุ

ซอย เพราะ “คนสาํคัญของร ัฐบาล” คิดวา่รา่งพระราชบญัญตัิฉบบันีจ้ะเป็นท่ียอมรบัของฝ่ายตา่งๆ ได้ จน

นาํไปสูก่ารปรบัตวัไมท่นัของรฐับาลและชา้เกินไปในการจดัการตอ่สถานการณท่ี์เกิดขึน้

จตรุนต์ ฉายแสง รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร

“ผมคิดวา่คือ ชว่งแรกๆ ชว่งท่ีกาํลงัมีความพยายามผลกัดนัให้ พรบ. นิรโทษกรรมกรรมกลายเป็น

พรบ.นิรโทษกรรมสดุซอย ร ัฐบาลก็เห ็นด้วยไปในทางนัน้ สนับสนุนไปในทางนัน้ และคิดว่าน่าจะคน

สําคัญของร ัฐบาลน่าจะคิดว่าพรบ.นีจ้ะเป็นทีย่อมรบัของฝ่ายต่างๆได้ ก็อาจจะไม่เขา้ใจสภาพความเป็น

จริงว่าจะมีคนคา้นมาก และเมื่อมีคนคา้นมากขึน้ก็ปรบัตัวไม่ทัน แลว้ก็กลายเป็นชา้ไปท่ีจะจัดการกับ

สถานการณ์ จนกระทั่งไปไกลมาก แลว้ถึงไดห้าทางออกดว้ยการตอนนัน้ใชค้าํวา่จะถอนรา่งก็ไม่ใช่แลว้ มนั

เลยขัน้ถอนรา่งจนรา่งไปตกที่วฒุิสภา จนใชค้าํวา่จะไมย่ืนยนัและพอยบุสภาก็บอกวา่จะไมมี่การนาํกลบัมา

อีก แต่ว่าในทางการเมืองมันก็เลยขั้นตอนนั้นไปแลว้จุดนีไ้ปแลว้ การที่จะบอกว่าไม่หยิบยกขึน้มันใหม่

หรอืไม่นาํกลบัมาพิจารณาอีกอะไร ผูท่ี้คดัคา้นผูท้ี่ไมพ่อใจเขาก็ไมฟั่งแลว้149

ทัง้นีร้ฐับาลมีความพยายามก่อนหนา้นีม้าหลายครัง้ท่ีจะออกกฎหมายในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์

กบัอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร เช่นการออกรา่งพระราชบญัญัติปรองดอง และในทา้ยท่ีสดุนาํมาสู่

ร่างพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม ท่ีเป็นชนวนท่ีสาํคญัท่ีนาํไปสู่การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่าง

กวา้งขวาง

ดร. สติธร ธนานิธิโชติ ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้

“รฐับาลก็มีความพยายามหลายอย่างตัง้แต่จะแกร้ฐัธรรมนูญ การนิรโทษกรรมความผิดที่มนั

เกิดขึน้ ตวัสดุทา้ยทีท่าํใหปี้ 2556 จุดติดก็ตัวนีแ้หละคร ับพรบ.นิร โทษกรรม จริงๆ มนัมีพรบ.ก่อนหนา้

นี ้ เช่นพรบ.ปรองดอง มนัถูกเสนอเขา้มาเป็นระยะๆ แลว้ แต่ว่าในรอบนีเ้อาพรบ.นริโทษกรรมแบบสดุซอย

เขา้มา มนัมีปัญหาทัง้เชงิเนือ้หาทีน่ริโทษไปหมดเลย กบัสองกระบวนการทีผ่า่น มนัก็เลยปลกุระดมคน คอื

ตอนแรกๆ ตอนทีลุ่งกํานนัไปชวนคนมาใหม่ๆ เราก็จะเห็นว่าคนก็ยงัลุน้อยู่เหมือนกนัว่าจะสาํเร็จหรือไม่

148 ธิดา ถาวรเศรษฐ์, แกนนาํ นปช, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 10 กนัยายน 2563
149 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์

โรจนพล, 30 กรกฎาคม 2563
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สาํเร็จจะปลกุขึน้ไหม เราดูจากเหตกุารณ์เช่นทีส่ถานรีถไฟสามเสน มีเหตกุารณ์เดนิเทา้ แตส่ดุทา้ยทีม่นัดงึ

คนเขา้มาไดม้ากๆ ทีม่นัพคีมากๆ ก็คือ ตอนทีม่นัไปผ่านพรบ.ตอนตีสามตีสีน่ ั่นแหละ เพราะฉะนัน้ตรงนี ้

แหละครบัทีเ่ป็นชนวนทีส่ ําคัญท ีส่ ุด... พรบ.มนัเหมือนเป็นตวัเร่งทีท่าํใหค้วามขดัแยง้ทีม่ีอยู่แลว้ไปถูก

ขึน้มา”150

4.2.1.4. ร ่างพระราชบัญญัติน ิร โทษกรรม : ประเด็นท ี่ใช ่ ร ัฐบาลเปิดช ่อง และจังหวะของ

ฝ่ายตรงข้าม

รา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมเป็นประเด็นความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีจดุติด และเป็นชนวนท่ี

นาํไปสู่การเคลื่อนไหวทางการเมืองในวงกวา้ง จนนาํไปสู่การเกิดความรุนแรงทางการเมืองในที่สดุ ที่เป็น

เช่นนีเ้พราะร่างพระราชบญัญัตินีมี้เนือ้หาที่ไปช่วยอดีตนายกรฐัมนตรีทักษิณ ชินวตัร ใหพ้น้ผิด ซึ่งอดีต

นายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร เป็นบคุคลสาํคญัที่เป็นหนึ่งใน “รากของความขดัแยง้” ที่เกิดขึน้มาตัง้แตก่าร

รฐัประหาร พ.ศ. 2549 ประเด็นความขดัแยง้จงึประทขุึน้มาอีกครัง้ รา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมจงึเป็น

“ประเดน็ท ีใ่ช ่” แมว้า่ก่อนหนา้นัน้ฝ่ายคา้นไดมี้ความพยายามในการหยิบยกประเดน็ตา่งๆ โดยมีเปา้หมาย

เพ่ือลม้รฐับาลหลายครัง้แตไ่ม่สามารถทาํใหป้ระเด็นนัน้จดุติดกลายเป็นประเด็นความขดัแยง้ทางการเมือง

ท่ีนาํไปสูก่ารเคลื่อนไหวทางการเมืองในวงกวา้งได้

จตรุนต์ ฉายแสง รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร

“.....แลว้มนัก็มาเจอประเดน็ ทีเ่จอประเดน็ทีท่าํใหเ้กิดการเคลือ่นไหวไดม้ากขึน้ เช่น กรณีของการ

จาํนาํขา้วทีม่กีารทจุรติเกีย่วกบัการจาํนาํขา้ว มคีวามพยายามทีจ่ะจดุประเดน็ตอ่ตา้นการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ

แต่ก็จุดไม่ติด จนกระทั่งมีกรณีนริโทษกรรมสดุซอยก็เลยกลายเป็นประเด็นใหญ่ทีจุ่ดติดแลว้ทาํใหเ้กิดการ

เคลือ่นไหวกวา้งขวางยิ่งขึน้”151

ทัง้นีแ้กนนาํฝ่ายรฐับาลและแกนนาํ นปช. ต่างเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่ารา่งพระราชบญัญัตินิร

โทษกรรมนีเ้ป็นสิ่งท่ี “ร ัฐบาลเปิดช่อง” หรอื “ร ัฐบาลหาสาเหตุ” ไปใหฝ่้ายตรงขา้ม ในขณะที่ฝ่ายตรงขา้ม

ก็รอจงัหวะอยู่ เม่ือเป็นประเดน็ท่ีใช่ รฐับาลเปิดชอ่ง ก็เป็น “จงัหวะ” ของฝ่ายตรงขา้มท่ีจะลม้ลา้งรฐับาล

พงศเ์ทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร

150 สติธร ธนานิธิโชติ, ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้, สมัภาษณโ์ดย

วรวลญัช์ โรจนพล, 8 กนัยายน 2563.
151 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์

โรจนพล, 30 กรกฎาคม 2563
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“ประเด็นเรื่องกฎหมายสุดซอย มนัเป็นตวัหนึ่งทีท่ําใหค้นเขา้มามีส่วนร่วมจากฝั่งทีต่รงขา้มกบั

รฐับาลเยอะขึน้ และตรงนัน้ฝ่ายทีเ่ขาอยู่ตรงขา้มรฐับาลเขาเห็นว่าจังหวะนัน้มนัไปไดแ้ลว้ เพราะฉะนัน้

จงัหวะนัน้ไปไดแ้ลว้ อย่างไรเสียเขาก็ตอ้งไปใหส้ดุ ถ่วงการเลือกตัง้ไปเรื่อยๆ พอถึงจุดๆ หนึ่งทีเ่ขา้มายึด

อาํนาจ เพราะตอนนัน้เขาบีบตลอด เขาพยายามบีบตัง้แตบ่อกใหร้กัษาการคณะรฐัมนตรีลาออก คอืพูดวา่

จะเอารฐับาลออกใหไ้ด้ เมื่อรฐับาลบอกว่าออกไม่ไดเ้พราะว่ารฐัธรรมนูญบอกใหอ้ยู่ ลาออกเดีย๋วก็โดน

ขอ้หาอีก ไม่อยู่อีกใช่ไหม ถา้ไม่อยู่เสร็จเขาก็ยึดอาํนาจ เจตนาจริงๆ ก็คือพูดง่ายๆ ว่าจะเอารฐับาลออก

เอาออกเสร็จทางนีก้็เป็นเรือ่งทีว่่าเขาจะเอาใครเขา้มาใส่ก็เป็นเรือ่งของเขาแลว้ เพราะตอนนัน้ยบุสภาก็จะ

เป็นชอ่งวา่งในรฐัธรรมนูญละใชไ่หมครบัฝ่ายทีจ่ดัตัง้รฐับาลเขากห็าใครเขา้มาใสก่ไ็ด.้.........เงือ่นไขนีผ้มคดิ

ว่ารฐับาลเองก็ไปเปิดช่อง แลว้ก็ร ัฐบาลเองก็ไปเปิดช่องกฎหมายสุดซอยนัน้ ก็ไปเปิดช่องตรงนัน้ การ

เรือ่งการแกไ้ขรฐัธรรมนูญก็ไม่ใช่เป็นประเด็นหลกัเท่าไหร่ แต่เรือ่งการแกไ้ขรฐัธรรมนูญก็ทาํใหม้ีปัญหาว่า

คนทีต่อ้งถูกกระทบจากการแกไ้ขรฐัธรรมนูญก็จะไปร่วมอกีฝ่ายหนึ่งก็มีอยู่ แตว่า่ตวัหลกั คอืเปา้หมายหลกั

มอียูแ่ลว้วา่จะตอ้งลม้รฐับาลเพยีงแตว่า่รอจังหวะจังหวะท ีเ่หมาะสมมากค็ือกฎหมายสุดซอย”152

จตพุร พรหมพนัธุ์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.)

“เหตุการณ์ปี 2556 2557 ในช่วงรัฐบาลนายกยิ่งลักษณ์ซ่ึงชนวนใหญ่มาจากพรบ.นิร โทษ

กรรมสุดซอย ... บทเรียนเมือ่ปี 2556 2557 คือสถานการณ์ทางการเมืองไม่ไดเ้อือ้สาํหรบัการทาํนริโทษ

กรรมแบบเต็มรูปแบบ สถานการณ์ทีไ่ม่เอือ้คือ ขณะนัน้ตอ้งยอมรบัว่าในทางการเมืองมีกลุ่มผูชุ้มนมุเขา

วางเป้าหมายสูงสดุเพือ่ขบัไล่รฐับาล แต่ว่าทาํอย่างไรก็ไม่เป็นสาเหตมุาชมุนมุทีส่ถานรีถไฟสามเสนคนก็

อย่างหลกัพนั แต่ทนัทีทีผ่่านพรบ.สดุซอยคนก็เกิดขึน้มานบัแสนแสนคนเหมือนฝีแตกกลบัหลงัหนัตามไม่

ทนัแลว้

เพราะฉะนัน้ ในกรณีนีเ้ฉกเช่นเดียวกัน ถ้าเอาเฉพาะประชาชนทุกฝ่ายในวันนัน้ ผมเชื่อว่า

เหตกุารณ์การชุมนมุใหญ่จะไม่เกิดขึน้ แต่พอมนัเลยจุดทีว่างไวต้ ัง้แต่ตน้ มนัก็เกิดปัญหา ดงันัน้ผมเองก็

เห็นว่าการวิเคราะห์ทางภูมิรฐัศาสตร์มนัจะมีความจําเป็นว่ามนัสอดคลอ้งกนัหรือไม่ บางครัง้มนัถูกทีถู่ก

เวลา บางครัง้มนัผิดทีผ่ิดเวลา เพราะการชุมนุมกําลงัจะเกิด เขากําลังจะหาสาเหตุแ ล้วก็ปรากฏว่า

ร ัฐบาลก็เด ินเอาสาเหตุไปให้เขาเอง ...ทาํใหก้ลุ่มผู้ช ุมนุมจากเดิมจุดไม่ติดไปจุดติดอย่างไม่ควรจะ

เป็น เมื่อรฐับาลยอมถอยมนัก็ไม่ทนัการณ์แลว้กว่าถั่วจะสุกงาก็ไหมแ้ลว้ เพราะฉะนัน้มนัเป็นบทเรียนที่

สาํคญัคือ การชมุนมุไดน้ะครบับางครัง้ในการจุดประเด็นปัญหาเป็นเร ือ่งยากมาก พอประเด็นท ีม่ัน

ใช่ แล้วมันเดาใจคน พออธิบายว่านิรโทษเราช่วยคนโกง เหน็ไหมก็กลบัเป็นการไปปลกุกระแสคน ซ่ึง

152 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 31

กรกฎาคม 2563
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เดิมอาจจะคิดอะไรกนัอยู่แลว้ แต่ว่ามนัไปเติมพลงัเป็น 100 เท่า 1000 เท่าถูกไหม เพราะฉะนัน้ผมว่านี่

เป็นบทเรยีนทีส่าํคญัมากทีส่ดุ153

4.2.1.5. การเตอืนของฝ่ายตรงข ้ามและการถอยหลังท ีไ่ม่ทนัของร ัฐบาล

ในการออกรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมภายใตค้วามพยายามในการผลกัดนัของรฐับาล ฝ่าย

ค้านและฝ่ายตรงข้ามได้ออกมาแสดงท่าทีและเตือนรัฐบาลว่าการท่ีรัฐบาลพยายามผลักดันร่าง

พระราชบญัญติัฉบบันีจ้ะเป็นชนวนใหป้ระชาชนมาชมุนมุเคลื่อนไหวทางการเมือง

สาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส.

“เราไม่รูว้่ารัฐบาลคิดยงัไง แต่ว่ามีการ เตือนกันแ ล้ว เตือนกันว่าอ ันนีจ้ะเ ป็นชนวนท ําให้

ประชาชนมาชุมนุมกันนะ แลว้ก็การชมุนมุ รฐับาลทราบในแงว่่า ถา้ทาํอนันีต้อ้งมีการชมุนมุกนัแนน่อน

เพราะวา่การชมุนมุนัน้ปกตโิดยเปิดเผยวา่จะมีการชมุนมุกนัทีส่ามเสน เวลานัน้ใครเป็นแกนนาํไม่ไดป้กปิด

อะไรเลย รฐับาลรูเ้พยีงแตว่า่รฐับาลคดิวา่มเีสยีงขา้งมากกจ็ะทาํ”154

แตอ่ยา่งไรก็ตาม การที่รฐับาลพยายามผลกัดนัรา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมก็นาํมาสูก่ารชมุชมุ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในวงกวา้งที่ไม่เห็นดว้ยกับรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมฉบบันี ้

แมว้่ารฐับาลเองจะพยายามถอยโดยการยุบสภาแลว้ก็ตาม แต่สถานการณก์ารชุมนุมทางการเมืองกลบั

ขยายวงกวา้งและกลายเป็นการชมุนมุท่ียืดเยือ้

จตพุร พรหมพนัธุ.์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.)

“....แต่ว่าเม่ือมีการขยายขอบเขตไปมนัก็ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ม็อบท่ีมีจาํนวนคนเป็นหลกั

พนัก็มีวิวฒันาการเป็นจาํนวนมากเลยทีนีเ้ติบโตอย่างไม่คาดคิด แมว้่ารฐับาลจะยอมถอยแลว้และอดีต

นายกรฐัมนตรนีายกฯย่ิงลกัษณจ์ะแสดงความรบัผิดชอบดว้ยการยบุสภาแลว้ แต่สถานการณน์ัน้พดูง่ายๆ

วา่ลกุลามไปเกินกวา่ที่จะมาเรือ่งพรบ.นิรโทษกรรม ไปสูก่ารขบัไลร่ฐับาล”155

ทั้งนีน้ักวิชาการทางดา้นรฐัศาสตรเ์ห็นว่าสิ่งที่เกิดขึน้เป็นผลจากการท่ีรฐับาลประเมินไม่ถ่ีถว้น

เพราะในทา้ยท่ีสดุนาํมาสูก่ารสญูเสียอาํนาจของรฐับาลเอง

ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ประจักษ์ ก้องกีรติ รองคณบดีฝ่ายวิจัยและบริการทางวิชาการ คณะ

รฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์

153 จตพุร พรหมพนัธุ,์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.), สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล,

13 กรกฎาคม 2563
154 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส,สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
155 จตพุร พรหมพนัธุ,์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.), สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์

โรจนพล, 13 กรกฎาคม 2563
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“รฐับาลคงประเมินไม่ถีถ่ว้น เพราะว่าถา้เขาทราบผลอย่างนี ้ เขาคงไม่ผลกัดนัใช่ไหม เพราะใน

ทา้ยทีส่ดุนาํไปสูก่ารสูญเสยีอาํนาจของเขาเอง เขาคงไม่ผลกัดนั ตอนนัน้ในมมุของผูม้ีอาํนาจ ผมคดิวา่เขา

คงคดิวา่นา่จะผา่นไดใ้นเมือ่มนักน็ริโทษกรรมใหท้กุฝ่าย ทกุฝ่ายนา่จะไดป้ระโยชน์ ผมวา่มนัมกีารเมอืงสอง

อนัซอ้นกนัอยู่ คอืการเมืองชนชัน้นาํกบัการเมืองมวลชน......คอืการจะผลกัไปเป็นกฎหมายขณะนัน้ได้ มนั

ตอ้งไปทางการต่อรองเจรจาพูดคยุกนัแลว้ในระดบัชนชัน้นาํดว้ยกนัเองทีเ่ป็นคู่ขดัแยง้ ไม่ง ัน้ฝ่ายรฐับาลยิ่ง

ลกัษณค์งไม่กลา้ผลกัดนัมากขนาดนัน้และผลกัดนัอยา่งเร่งรดัขนาดนัน้”156

กล่าวโดยสรุป เนือ้หาสาระของรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม เป็น “ประเด็นความขดัแยง้” ที่มี

บทบาทในการกาํหนดการตดัสินใจเพ่ือปรบัเปล่ียนรูปแบบวิธีในการปฏิสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลที่กระตุน้ให้

เกิดการปฏิสมัพนัธผ์่านการตดัสินใจเขา้ร่วมการกระทาํรวมหมู่ (collective action) ในรูปของการชุมนุม

เคลื่อนไหวทางการเมือง (กปปส.) ท่ีนาํไปสู่การเกิดขึน้ของความรุนแรงทางการเมืองในท่ีสุด เน่ืองจาก

เนือ้หาของร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนีท้าํลายหลักนิติรฐัและนิติธรรม โดยมีเป้าหมายเพ่ืออดีต

นายกรฐัมนตรีทักษิณ ชินวตัร ที่เป็นรากของความขัดแยง้ทางการเมืองนับตัง้แต่การรฐัประหารปี 2549

จนถึงการรฐัประหารปี 2557 เนือ้หาของรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมนีม้ีเนือ้หาเชิงอารมณค์วามรูส้ึก

(emotive content) ทาํใหค้นส่วนหนึ่งรบัรูถ้ึงการถกูคกุคาม (perception of threat) ซึ่งจะนาํไปสู่คณุภาพ

ของอารมณค์วามรูส้ึกที่มีความเขม้ขน้ (a strong emotive quality) จนกลายเป็นระเด็นความขัดแยง้ที่มี

ลกัษณะของคณุภาพของประเดน็ท่ีมีความเฉพาะเจาะจง” (the quality of specific issues)

4.2.2) “กระบวนการ” ในการพจิารณาร ่างพระราชบญัญัตนิ ิรโทษกรรม

“กระบวนการ” ในการพิจารณารา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมโดยสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปดว้ย

ความเรง่รบี รวบรดั โดยสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณารา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมต่อเน่ือง 19 ชั่วโมง

และประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การประกาศปิดการประชมุ หลงัไดล้งมติผา่นรา่งพระราชบญัญตัินิรโทษ

กรรม วาระท่ี 3 เม่ือเวลาประมาณ 4.25 น. วนัที่ 1 พฤศจิกายน 2556

โดยประชาไทย ไดร้ายงานปรากฏการณก์ารพิจารณาวาระ 2 และ 3 ของรา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม

ของสภาผูแ้ทนราษฎรไวด้งันี ้157

156 ประจกัษ์ กอ้งกีรติ, รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 3 สิงหาคม 2563.
157 “สภาผ่านฉลยุ พ.ร.บ.นิรโทษกรรมสดุซอย 310 ตอ่ 0 ปชป.วอลก์เอาท,์” ประชาไท, 1 พฤศจิกายน 2556,

สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม, 2562 , https://prachatai.com/journal/2013/11/49527.

https://prachatai.com/journal/2013/11/49527
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“31 ต.ค. 2556 ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร นดัพิเศษ เพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม

หลงัจากนายเจรญิ จรรยโ์กมล รองประธานสภาคนที่ 2 สั่งพกัการประชมุนานกวา่ 30 นาที การประชมุสภา

ฯก็เปิดอีกครัง้

เวลา 19.30 น. โดยนายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม ส.ส.สุรินทร ์ พรรคเพื่อไทย เสนอต่อท่ีประชุมปิด

อภิปรายมาตรา 1 เก่ียวกบัช่ือรา่งทนัที เนื่องจากเห็นวา่ส.ส.พรรคประชาธิปัตยไ์ม่ประสงคอ์ภิปรายแลว้ แต่

ถกูส.ส.พรรคประชาธิปัตยค์ดัคา้น โดยเฉพาะ นายชวน หลีกภยั ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคประชาธิปัตย์ แสดง

ความเห็นว่า ท่ีประชมุไม่ควรตดัสิทธิการแปรญัตติ โดยครัง้นีเ้ป็นการพิจารณากฎหมายสาํคญัคงตอ้งใช้

เวลามากกวา่กฎหมายปกติ ดงันัน้ ไม่ใช่เฉพาะการอภิปรายในวาระอย่างเดียว ถา้สมาชิกท่ีไม่ไดแ้ปรญัตติ

หรอืสงวนความเห็นไว้ ติดใจในเรื่องใดๆ ก็สามารถอภิปรายต่อท่ีประชมุไดเ้ช่นกนั แต่ท่ีประชมุพลาดตรงนี ้

ตั้งแต่แรก แนวทางหลังจากนีจ้ะทาํใหก้ารประชุมเป็นไปอย่างราบรื่นตอ้งยึดหลักการและใหส้ิทธิการ

อภิปรายที่ถกูตอ้ง อยา่ไปกงัวลเรือ่งเวลาเป็นสาํคญั และหากทาํไปอยา่งนีก้ฎหมายจะเกิดปัญหา

ทาํใหน้ายเจรญิ จรรยโ์กมล รองประธานสภาฯ คนท่ี 1 ประธานในท่ีประชมุ ไดข้อนดัใหวิ้ปทัง้สอง

ฝ่ายไปปรกึษาหารือกันในเวลา 20.30 น. พรอ้มกับขอใหถ้อนญัตติออกไป โดยนายครูมานิตยก็์ยินยอม

เพื่อใหก้ารประชมุเป็นไปอยา่งราบรืน่ และไดต้ดับทใหด้าํเนินการประชมุในมาตรา 1 ตอ่อีกครัง้

จากนัน้นายธนา ชีรวินิจ ส.ส. กทม. พรรคประชาธิปัตย์ ไดอ้ภิปรายมาตรา 1 โดยเสนอใหต้ดัทัง้

มาตรา ทาํใหส้.ส.พรรคเพ่ือไทยประทว้งวา่ไม่มีสิทธิอภิปรายเพราะตดัออกทัง้มาตราซึง่ผิดหลกัการของการ

เสนอกฎหมาย แตป่ระธานฯ ก็พยายามไกลเ่กลี่ยจนกระทั่งนายธนาอภิปรายจนจบ

ต่อมา นายวชัระ เพชรทอง ส.ส.บญัชีรายช่ือ พรรคประชาธิปัตย์ อภิปรายพรอ้มไดน้าํรูปตอนท่ี น.

ส.ย่ิงลกัษณ์ และ นางเยาวภา วงศส์วสัดิ์ มารว่มประชมุกับคนเสือ้แดง ทาํใหส้.ส.พรรคเพื่อไทย ไม่พอใจ

อย่างมาก จนเกิดการประทว้งกนัวุ่นวายอีกครัง้ จนนายพิเชษฐ์ เชือ้เมืองพาน ส.ส.เชียงราย พรรคเพื่อไทย

เสนอปิดอภิปรายมาตรา 1 ทาํใหส้.ส.พรรคประชาธิปัตยป์ระทว้งวา่เป็นการกระทาํที่ไม่ชอบและไม่สามารถ

ทาํได้ และเห็นวา่ในเม่ือไมส่ามารถแกปั้ญหาไดข้อใหปิ้ดอภิปราย และขอใหไ้ปพิจารณาตอ่ในวนัอื่น

ขณะที่นายอภิสิทธ์ิ เรียกรอ้งใหทุ้กคนสามารถอภิปรายไดโ้ดยเดินตามขอ้บงัคบัและรฐัธรรมนูญ

เพื่อใหก้ารประชมุเดินไปได้ และรวมกนัวางกติกาเช่นนีใ้นอนาคต โดยใหป้ระธานเป็นผูค้วบคมุ อย่างเช่น

สมัยตนเองเป็นรฐับาลท่ีเปิดอภิปรายไดเ้ต็มที่โดยไม่มีการปิดอภิปรายแมจ้ะล่วงเลยไปหลายวัน ทาํให้

ประธานสั่งพกัการประชมุ 5 นาที เพื่อไปเขา้หอ้งนํา้ ดื่มน ํา้กนัได้

จากนัน้เวลา 22.30 น. นายเจรญิ จรรยโ์กมล ประธานสภาคนที่ 1 ขึน้ทาํหนา้ที่ประธานการประชมุ

และขอใหน้ายพิเชษฐ์ เชือ้เมืองพาน ส.ส.เชียงราย พรรคเพื่อไทย ถอนญัตติการปิดอภิปรายโดยอา้งว่า ได้

ไปหารอื ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ แลว้และขอพดูอีก 4 คน คนละ 7 นาที โดยนายพิเชษฐ์ก็ยอมถอนญัตติทาํ

ใหน้ายเชน เทือกสบุรรณ ส.ส.สรุาษฎรธ์านี พรรคประชาธิปัตยอ์ภิปรายมาตรา 1 ตอ่ไป
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ต่อมาเม่ือเวลา 23.40 น.ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร นัดพิเศษ เพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.นิร

โทษกรรม วาระ 2 ท่ีมีนายเจรญิ จรรยโ์กมล รองประธานสภาคนท่ี 2 เป็นประธานในท่ีประชมุ ไดส้ั่งใหมี้การ

ลงมติหลงัส.ส.พรรคประชาธิปัตยไ์ดอ้ภิปรายในมาตรา 1 ครบ 4 คนคนละ 7 นาที ตามขอ้ตกลงของวิปทัง้

2 ฝ่าย ปรากฏวา่ที่ประชมุเห็นดว้ยกบักรรมาธิการ ดว้ยคะแนนเสียง 317 ตอ่ 74 และงดออกเสียง 1

จากนัน้ท่ีประชมุไดเ้ริ่มพิจารณามาตรา 2 วา่ดว้ย พระราชบญัญัตินีใ้หใ้ชบ้งัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนั

ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นตน้ไป

ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่ จากนัน้เวลา 02.35 น.การอภิปราย ในมาตรา 2 วา่ดว้ย “พระราชบญัญัตินีใ้ห้

ใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นตน้ไป” โดย ส.ส.ปชป.ท่ีสงวนคาํแปรญัตติ

และสงวนความเห็นทั้งเวลาการบังคับใชแ้ละใหต้ัดออกทั้งมาตรา หลังจากการอภิปรายผ่านไปแลว้ 2

ชั่วโมง 30 นาที นายพิเชษฐ์ เชือ้เมืองพาน ส.ส.พท.เสนอญัตติปิดอภิปราย ขณะท่ี ส.ส.ปชป.โตแ้ยง้แตก็่ไม่

มีผล ทาํใหต้อ้งลงมติในมาตรา 2 โดยที่ประชมุมีมติเห็นชอบตามคณะ กมธ.เสียงขา้งมากดว้ยคะแนน 314

ต่อ 40 ไม่ลงคะแนนเสียง 3 เสียง จากนัน้ นายเจริญ จรรยโ์กมล รองประธานสภาฯคนที่ 1 จึงใหท้ี่ประชมุ

เขา้สู่การพิจารณาในมาตรา 3 ว่าดว้ย การใหก้ารกระทาํทัง้หลายของบคุคลหรือประชาชนท่ีเก่ียวเนื่องกบั

การชมุนมุทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง หรอืผูท่ี้ถกูกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํผิดโดยคณะบคุคล

หรอืองคก์รท่ีตัง้ขึน้ หลงัการรฐัประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 49 ถึง 8 กนัยายน 56 ไม่ว่าผูก้ระทาํจะทาํใน

ฐานะตวัการ ผูส้นบัสนนุ ผูใ้ชใ้หก้ระทาํ ใหพ้น้จากความผิดและความรบัผิดชอบ

ทาํให้ ส.ส. ปชป.ไม่พอใจ ลกุขึน้ประทว้งทนัที โดย น.พ.สกิุจ อตัโถปกรณ์ ส.ส.ตรงั ปชป. ประทว้ง

วา่ ดึกแล้วแต่ก็ยังดึงดันจะอภปิรายต่อในมาตรา 3 แสดงว่าประธานมีใบสั่งจร ิงๆ ขณะท่ี นายสนุยั

จลุพงศธร ส.ส.บญัชีรายช่ือ พท.ประทว้งโตก้ลบัไป วา่ มาตรา 1 และมาตรา 2 เสียเวลาไปมากแลว้ ควรจะ

เขา้มาตรา 3 ซึ่งเป็นหวัใจสาํคญั ประธานทาํหนา้ที่ถกูแลว้ จึงอยากใหด้าํเนินการต่อไปตามขอ้บงัคบัใหมี้

การอภิปรายต่อไป แต่ส.ส.ประชาธิปัตย์ ยงัไม่หยดุประทว้ง พยายามระบุว่าอาํนาจการสั่งพกัการประชมุ

เป็นของประธาน เรารบีไดถ้า้มีประชาชน 4-5 หม่ืนมาชมุนมุหนา้สภาเพ่ือใหน้ิรโทษฯ แตต่อนนีผู้ช้มุนมุ 4-5

หม่ืนคน ออกมาคดัคา้นการนิรโทษฯ ดงันัน้ไม่จาํเป็นตอ้งใหว้ิปหารอืกนั และสั่งเล่ือนการประชมุออกไปตอ่

วนัพรุง่นี ้ ท่ามกลางบรรยากาศความตงึเครยีด ทาํใหน้ายเจรญิตดัสินใจสั่งพกัการประชมุ 10 นาที ในเวลา

03.00 น

จากนัน้ 03.20 น. ท่ีประชุมกลบัมาพิจารณาอีกครัง้ นายสมศกัดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาฯ

สลับขึน้ทาํหนา้ที่เป็นประธานการประชุม โดยกล่าวต่อที่ประชุมว่า “จากการหาร ือคงต้องเอาให ้จบ

เพราะหากท ําตามฝ่ังหนึ่งก็จะต้อ งโดนอ ีก ฝ่ังหนึ่งว่า ดังนั้นต้อ งเ ป็นอ ํานาจของประธานท ี่จะ

วินิจฉ ัยซ ึ่งผมขอวิน ิจฉ ัยให ้ประชุมต่อ” พรอ้มทัง้ให้ นายชาดา ไทยเศรษฐ์ ส.ส.อทุยัธานี พรรคชาติไทย

พฒันา อภิปราย แต่ ส.ส.ปชป. หลายสิบคน อาทิ นายบุญยอด สขุถ่ินไทย ส.ส.บญัชีรายช่ือ น.ส.รงัสิมา

รอดรศัมี ส.ส.สมทุรสงคราม นายสกิุจ อตัโถปกรณ์ ส.ส.ตรงั เป็นตน้ ไดล้กุฮือประทว้งพรอ้มเดินไปหนา้
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บลัลงัก์ ชีห้นา้นายสมศกัดิ์ ทาํใหน้ายชาดา ตอ้งอภิปรายดว้ยเสียงดงัอย่างมีอารมณเ์พ่ือกลบเสียงโห่รอ้ง

โวยวายของ ส.ส.ปชป. ทัง้นีภ้ายหลงัจากท่ีนายชาดา อภิปรายเสร็จ บรรดา ส.ส.ปชป.ก็เริ่มตะโกนโห่รอ้ง

เพื่อขอใหส้ั่งเลื่อนการประชมุอีกครัง้

ทาํให้ นายสมศกัดิ จึงกล่าวขอพกัประชมุ เพ่ือขอหารือกับ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ผูน้าํฝ่ายคา้น

และนายจุรินทร ์ ลกัษณวิศิษฐ์ ประธานวิปฝ่ายคา้น แต่ ส.ส.ปชป.ไม่ยอม และโห่รอ้งอย่างต่อเน่ืองจะให้

ประธานสั่งพกัการประชมุเพ่ืออภิปรายต่อในวนัพรุง่นี ้ ทาํใหน้ายสมศกัดิ์เปล่ียนใจใหท่ี้ประชมุดาํเนินการ

ประชมุตอ่

ทัง้นี ้ หลงัจากที่นายจิรายุ ห่วงทรพัย์ ส.ส.กทม. พรรคเพ่ือไทย อภิปรายเสรจ็ และไม่มีผูใ้ดอภิปราย

ตอ่ ทาํใหน้ายสหรฐั กลุศรี ส.ส.สพุรรณบรุี พท. เสนอญัตติ ปิดอภิปรายทนัที ท่ามกลางเสียงโห่รอ้ง ตะโกน

ด่าทอ ของ ส.ส.ปชป. ว่า “ลงคะแนนเลยจะไดป้ล่อยใหฆ้าตกรลอยนวล” “ขา้มศพมนัใหห้มดเลย” กระทั่ง

ที่สดุที่ประชุมมีมติเห็นชอบมาตรา 3 ตามที่ คณะ กมธ.เสียงขา้งมากเสนอแกไ้ข ดว้ยคะแนน 307 ต่อ 0

คะแนน งดออกเสียง 4 เสียง

นายเจรญิ จรรยโ์กมล รองประธานสภาฯคนที่ 1 และนายวิสทุธ์ิ ไชยณรุณ รองประธานสภาฯคนที่

2 ขึน้มานั่งบนบงัลงักด์ว้ย จากนัน้ นายสมศกัดิใ์หเ้ขา้สูก่ารอภิปรายตอ่ในมาตรา 4 นายจิรายุ หว่งทรพัย์ ส.

ส.กทม พท. ลกุขึน้อภิปราย ทา่มกลางเสียงโหร่อ้งของ ส.ส.ปชป. ตระโกนวา่ “ขีข้า้” ทาํให้ นายจิรายุ พดูขึน้

วา่ “ปชป.ใชม้กุเดิม ตะโกนในโรงหนงัอีกแลว้”

จากนัน้ น.ส.ขัตติยา สวสัดิผล ส.ส.บญัชีรายชื่อ พท.ลุกขึน้อภิปรายอย่างมีอารมณว์่า เขา้ใจถึง

สาเหตขุองการออก พ.ร.บ.ฉบบันี ้ ยอมรบัว่าไม่พอใจที่ กมธ.เสียงขา้งมาก มีการแกไ้ขเพราะตนไดส้ญูเสีย

บพุการไีป และยงัมีญาติผูส้ญูเสียดว้ย แต่ไม่ว่าใครจะเป็นคนทาํ เอาคนผิดมาลงโทษไม่ได้ มือของท่านได้

เป้ือนเลือดไปแลว้ ทุกคนในสภาฯ แห่งนีไ้ม่มีใครสูญเสีย มีตนเพียงคนเดียวที่เป็นผูสู้ญเสีย ดิฉันของใช้

โอกาสสดุทา้ยที่ในสภาฯ แห่งนี ้ เพ่ือยงัอยากเรยีกรอ้งหาคนฆ่าพ่อของตนอยู่ แมว้า่ที่ผ่านมาจะถกูขอ้ครหา

ว่าเหยียบศพพ่อของตวัเองเขา้มาท่ีสภาฯ แห่งนี ้ ตนก็อยากให้ กมธ.ทบทวนก่อนลงมติ เพื่อเรียกคืนความ

ยตุิธรรมและทาํใหค้วามยตุิธรรมเกิดขึน้ดว้ย

อย่างไรก็ตาม ท่ีประชมุไม่มีผูอ้ภิปรายต่อ ทาํให้ นายสชุาติ ภิญโญ ส.ส.นครราชสีมา พท. เสนอ

ญัตติปิดอภิปราย โดยที่มติเสียงขา้งมากเห็นชอบใหมี้การปิดอภิปราย กระทั่งที่สดุที่ประชมุมีมติเห็นชอบ

ตามคณะกรรมาธิการเสียงสว่นมากดว้ยคะแนนเสียง 309 ตอ่ 0 เสียง และงดออกเสียง 4 เสียง ตอ่ดว้ยการ

อภิปรายในมาตรา 5 ไม่มีผูอ้ภิปราย โดยท่ีประชมุมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการเสียงขา้งมากดว้ย

คะแนน 311 ต่อ 0 เสียง และงดออกเสียง 5 เสียง ส่วนมาตรา 6 ไม่มีผูข้ออภิปราย โดยท่ีประชุมมีมติ

เห็นชอบตามคณะกรรมาธิการเสียงขา้งมากดว้ยคะแนน 314 ต่อ 0 เสียง และงดออกเสียง 1 เสียง ต่อดว้ย

มาตรา 7 ไม่มีผูอ้ภิปราย โดยท่ีประชมุมีมติเห็นชอบตามคณะกรรมาธิการเสียงขา้งมากดว้ยคะแนน 315

ตอ่ 0 งดออกเสียง 1 เสียง
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เวลา 04.24 น. กลุ่มส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ ตดัสินใจวอลก์เอาต์ เดินออกจาสภาฯ เน่ืองจากไม่ได้

อภิปรายและที่ประชมุไดมี้มติเห็นดว้ยกบัรา่งพ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวในวาระท่ี 3 ดว้ยคะแนน 310 ต่อ 0 เสียง

งดออกเสียง 4 เสียง จากนัน้ นายสมศกัดิ์ จงึสั่งปิดการประชมุทนัทีในเวลา 04.25 น.

ที่ประชุมใชเ้วลาเพียง 1 ชั่วโมง ในระหว่างการพิจารณา 5 มาตรารวด นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ

ผูน้าํฝ่ายคา้น นายชวน หลีกภยั และ นายสเุทพ เทือกสบุรรณ ไม่มีการลกุขึน้ทกัทว้งแต่อย่างใด ทัง้นี ้ รวม

เวลาการพิจารณารา่ง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฯ ในวาระ 2 และวาระ 3 ทัง้สิน้ 19 ชั่วโมง ซึ่งขัน้ตอนหลงัจากนี ้

รา่งพ.ร.บ.ฉบบัดงักลา่ว จะเขา้สูก่ระบวนการกลั่นกรองตรวจสอบในชัน้วฒุิสภาตอ่ไป

สาํหรบัรายช่ือ ส.ส. 4 คนท่ีใชส้ิทธิงดออกเสียง ไดแ้ก่ นายวรชยั เหมะ สส.สมทุรปราการ นายณฐั

วุฒิ ใสยเกือ้ สส.บญัชีรายชื่อและรมช.พาณิชย์ นพ.เหวง โตจิราการ สส.บญัชีรายชื่อ และ น.ส.ขัตติยา

สวสัดิผล สส.บญัชีรายช่ือ”

ปรากฏการณใ์นการพิจารณาวาระที่ 2 และวาระท่ี 3 ของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปอย่างรวบรดั

และปิดประชุมอย่างรวดเร็ว ทําให้เ กิดการตั้งค ําถามถึงความ เ ร ่ ง ร ีบ เ ร ่ ง ร ัด ใ น การ ผ่าน ร ่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ อีกทัง้ยังจาํกัดผูข้อแปรญัตติ/สงวนการแปรญัตติ โดยไม่เปิดใหอ้ภิปราย โดย

รฐับาลใชเ้สียงขา้งมากของสภาผูแ้ทนราษฎรในรฐัสภากาํหนดทิศทางการอภิปราย ปิดอภิปราย และลงมติ

ในรา่งพระราชบญัญัติดงักลา่ว (ซึง่เป็นสิ่งที่เกิดขึน้ไดใ้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภา) แม้

กระบวนการในการพิจารณารา่งพระราชบญัญัติจะครบทัง้ 3 วาระ เป็นไปตามกระบวนการพิจารณารา่ง

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภา แต่การจาํกัดการ

อภิปรายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่เป็นฝ่ายคา้น และจาํกดัเวลาการอภิปรายอย่างเรง่รบีและเรง่รดั ใน

การพิจารณาวาระ 2 และ 3 ในคราวเดียวกัน ซึ่งใชเ้วลาในการพิจารณาประมาณ 19 ชั่วโมง โดยใชเ้สียง

ขา้งมากของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในรฐัสภาของรฐับาลกาํหนดทิศทาง ซึง่สง่ผลกระทบตอ่การพิจารณา

เนือ้หาสาระของรา่งพระราชบญัญตัิฉบบันีอ้ยา่งรอบดา้นทัง้จากฝ่ายที่เห็นดว้ยและเห็นตา่ง ซึง่เป็นหลกัการ

ที่สาํคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่อยูบ่นหลกัการของการปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีเสียง

ขา้งมากนัน้ตอ้งคาํนงึถงึสิทธ์ิของเสียงขา้งนอ้ย (majority rule, minority rights)

ในทรรศนะของสาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส. การพิจารณารา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม

นีไ้ม่ไดผ้่านตามกระบวนการรฐัสภาท่ีถูกตอ้ง เป็นเพียงการผ่านในทางรูปแบบแต่ไม่ไดผ้่านทางเนือ้หา

เพราะฝ่ายรฐับาลใชเ้สียงขา้งมากในการปิดไมใ่หส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่ตอ้งการจะแปรญตัติและสงวน

คาํแปรญัตติไดอ้ภิปรายอีกทัง้ยงัรวบรดัลงมติผ่านรา่งวาระ 3 ในเวลา 04.26 น. กฏหมายฉบบันีจ้งึสะทอ้น

ความตอ้งการของรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัรและระบอบทกัษิณ ท่ีตอ้งการท่ีจะผ่านใหไ้ดซ้ึง่ก็เห็นไดช้ดัวา่ไป

ชว่ยพวกพอ้งรวมทัง้อดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร

“มนัไม่ไดผ้า่นตามกระบวนการรฐัสภาอย่างถูกตอ้ง แรกเริ่มเดมิทอีา้งวา่ผา่นกระบวนการรฐัสภาก็

คอืเสนอร่างแกไ้ขกฎหมายนริโทษกรรมเขา้ไปในรฐัสภา แตโ่ดยความเป็นจริงแลว้เขาทาํผดิรฐัธรรมนูญผดิ
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ตรงไหน ในร่างแกไ้ขรฐัธรรมนูญซ่ึงผ่านวาระสองจะต้องมีคนแปรญัตติและสงวนคําแปรญัตติมา

อภิปรายในสภาได้ แต่ว่าเขาใช้ระบบเสียงข้างมากลากไป ก็คือปิดไม่ให้อภิปราย แลว้ใชก้ฎหมู่ปิด

อภิปราย แลว้ก็ลงมติซ่ึงการทาํแบบนีไ้ม่ใช่การทาํครัง้แรก ก่อนหนา้นัน้ 1-2 เดือนกฎหมายนริโทษกรรม

เขา้สภาฯ เดอืนตลุา ปี 2556 ก่อนหนา้นัน้เดอืนสงิหาปี 2556 เขาเสนอการแกไ้ขกฎหมายรฐัธรรมนูญก็ทาํ

แบบเดยีวกนัก็คอื คนแปรญตัติ 117 คน อภปิรายได้ 8 คน แลว้ปิดแลว้โหวตเลย มีคนยืน่ศาลรฐัธรรมนูญ

ศาลรฐัธรรมนูญวนิจิฉยัว่าอนันีเ้ป็นการรอนสทิธิข์องผูอ้ืน่ เป็นการกระทาํทีข่ดัต่อรฐัธรรมนูญ เพราะฉะนัน้

ถา้จะอา้งวา่ผา่นกระบวนการของระบบรฐัสภามนัผา่นดว้ยรูปแบบแตโ่ดยเนือ้หามนัผดิ

นอกจากนีย้งัมีความรวบรัดกฎหมายนิร โทษกรรม เช่น พอเสนอใหปิ้ดอภิปรายแลว้ลงมตกิ็ดงึ

ดนัใหผ้่านในตอนตีสีย่ี ่สิบหกนาที ตีสีย่ี ่สิบหกนาทีผมแม่นเรื่องนีเ้พราะเพิ่งใหก้ารในศาลมา บอกว่ามนั

ผดิปกติ ประการถดัมาก็คอื พอประชาชนชมุนมุคณุยิ่งลกัษณ์ก็ออกมาบอกว่าเดีย๋วใหค้นเสนอร่างนริโทษ

กรรมนีถ้อนร่าง แต่โดยความเป็นจริงร่างทีผ่่านวาระสามสภามนัตอ้งไปวฒุสิภา มนัไม่มีทางเป็นอืน่ไดเ้ลย

ไปวฒุสิภาเกดิวฒุสิภาไม่เอาดว้ย ส.ส.สามารถรอให้ ผา่น 180 วนัแลว้ยกกลบัมาพจิารณาใหม่ได้

เพราะฉะนัน้กฏหมายฉบับนีม้ ันสะท้อนความต้องการของร ัฐบาลคุณยิ่งลักษณ์และระบอบ

ทักษิณทีต่้องการท ีจ่ะผ่านให้ได้ซ ึง่ก ็เหน็ได้ชัดว่าไปช่วยพวกพ้องรวมทัง้ตัวคุณทักษิณ ซ่ึงกฎหมาย

ฉบบันีร้ฐับาลอา้งวา่ไม่ไดเ้ป็นพระราชบญัญตัเิกีย่วดว้ยเรือ่งการเงนิซ่ึงนายกรฐัมนตรตีอ้งใหก้ารรบัรองตาม

รัฐธรรมนูญ แต่ในความเป็นจริงกฎหมายฉบับนีถ้า้ไปนิรโทษกรรมใหคุ้ณทกัษิณ คุณทกัษิณถูกศาล

พพิากษาใหย้ดึทรพัยใ์นคดเีรือ่งขายหุน้ชนิคอร์ป 40,000 กวา่ลา้นบาท ถา้คณุทกัษิณถูกนริโทษ ก็สามารถ

ขอคนืเงนิไดซ่ึ้งเงนิจาํนวนนัน้เกบ็ไปเป็นเงนิภาษีประชาชนไปแลว้ เพราะฉะนัน้อา้งวา่ผา่นตามกระบวนการ

ไม่ได”้158

ทัง้นีเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกบัอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้าํฝ่ายคา้นใน

รฐัสภารฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีมีทรรศนะว่าการพิจารณารา่งพระราชบญัญัติเพ่ือลงมติวาระท่ี 2 และ

วาระท่ี 3 นีเ้ป็น “การทาํตามคาํสั่งของคนท่ีควบคมุ”

“ในสภาเองการทีร่ฐับาลพยายามเร่งผลกัดนัตวันี ้ กจ็ะใชว้ธีิการใชเ้สยีงขา้งมาก เพือ่ทีจ่ะใหผ้า่นไป

ใหไ้ดโ้ดยใชว้ิธีประชุมต่อเนือ่งจนดึกจนดืน่ พยายามสกดักัน้ไม่ใหค้นใชส้ิทธิใ์นการอภิปรายต่างๆ......ผม

คดิวา่รฐับาลอาจจะมีการประเมินสถานการณ์ตํ่าเกินไปวา่เหตกุารณ์จะไม่ลกุลาม แตว่า่จากการพูดคยุกบั

158 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
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คนทีอ่ยู่ใกลช้ิด แมก้ระทั่งส.ส.ฝ่ายรฐับาล หลายคนก็วติกกงัวล แลว้ก็เหมือนกบับางคนก็คาดการณ์ว่าจะ

เกดิเหตกุารณว์ุน่วายแตส่ดุทา้ยกต้็องทาํตามคาํสั่งคนท ีค่วบคุมเขาอยู่”159

แกนนํา นปช. จตุพร พรหมพันธุ์ ก็มีทรรศนะไปในทิศทางเดียวกันว่าการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมมีความรวบรดั ซึ่งกลายมาเป็นจดุอ่อนของรฐับาล ทัง้นีก้ารที่รฐับาลจะดาํรง

อยูห่รอืถกูลม้ไมไ่ดอ้ยูท่ี่จาํนวนเสียงของฝ่ายรฐับาลแตอ่ยูท่ี่ความชอบธรรมของรฐับาล

“การนิรโทษกรรมในประเทศไทยความจริงมนัมีมา 23 ครัง้เป็นพระราชบญัญตัิ 19 เป็นพระราช

กาํหนด 4 แลว้ก็อยู่ในรฐัธรรมนูญชั่วคราวหรือถาวรอีกหลายครัง้ ความจริงนริโทษกรรมมนัเป็นเรือ่งปกติ

แต่มนัตอ้งดูสถานการณ์ เพราะฉะนัน้ เมื่อสถานการณ์ทางการเมืองมนัไม่เอือ้ มนัก็เป็นปัญหายิ่งขึ้น

มองเหน็ว่าเป็นการรวบร ัด ยิ่งก ็เป็นจุดด้อย ความจริงในกรณีนีก้็เคยเกิดขึน้ในพระราชบญัญตัิ พระราช

กาํหนด หลายครัง้ของผูย้ึดอาํนาจ ยึดสาํเร็จก็นริโทษใหก้บัตวัเอง ยึดไม่สาํเร็จ รฐับาลก็นริโทษใหก้บัผูย้ึด

บา้นเมือง มนัก็จะไดเ้ดินกนัไปได้ หรือเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 6 ตุลาคม 2519 ก็นิรโทษใหก้บัทุก

ฝ่าย ทัง้ผูป้ราบและผูถู้กฆ่า ขณะเดียวกนัปรากฏการณ์ก็คือ ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กบักองทพัของ

ประเทศไทย สงิหา 2508 ก็มาจบลงที่ 16/ 23 คอื ทัง้หมดคอืการใหอ้ภยักนั เพยีงแตว่า่ถา้จงัหวะเวลาและ

วธีิการมนัเป็นปัญหาและสถานการณ์ทางการเมืองทีม่นัไม่เอือ้นะครบั..........ซึ่งในทางปฏิบตัเิสยีงขา้งมาก

ก็ไม่เคยสาํเร็จทกุๆ เรือ่ง เพราะว่าก่อนหนา้นีเ้สยีงมากกว่านีก้็ยงัไปไม่ได้ เพราะฉะนัน้การจะอยู่หรือไปมนั

ไม่ไดอ้ยู่ทีจ่าํนวนเสยีง มันอยู่ท ีค่วามชอบธรรมต่างหาก เพราะฉะนัน้เมือ่สูญเสยีความชอบธรรมจะโดย

อย่างไรก็ตาม มนัทาํลายผนงัทองแดงกาํแพงเหลก็ทีจ่ะเป็นเกราะอกีซีกหนึ่งก็เหมือนป่าชา้แตกเลยทนีี ้ เรา

เองกพ็ยายามปกปอ้งกนัแตส่ดุทา้ยแตก่ย็งัไม่ไหว”160

ในทางตรงกันข ้าม อลงกรณ์ พลบุตร รองหวัหนา้พรรคประชาธิปัตยภ์าคกลาง กลบัเห็นต่างว่า

เป็นกระบวนการปกติของร ัฐสภาซ ึ่งเก ิดข ึน้ ได้ในระบอบประชาธ ิปไตย รวมถึงการพยายามผลกัดนั

รา่งพระราชบญัญัติฉบบันีใ้หผ้่านของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมากของรฐับาลในรฐัสภา ก็เป็นสิ่ง

ท่ีเกิดขึน้ปกติในระบอบประชาธิปไตย แต่ประเด็นของการที่จะนิรโทษกรรมแบบสุดซอยต่างหากท่ีเป็น

ชนวนของการชุมนุมต่อต้านรัฐบาล นั่ นคือ การให้น ํ้าหนักไปท่ีปัญหาในเชิงเนื ้อหาสาระของร่าง

พระราชบญัญติันิรโทษกรรมมากกวา่กระบวนการพิจารณารา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรม

“ ในความจริงคอืเรือ่งของการท ีเ่สียงข้างมากต้องการท ีจ่ะให้ผ่านมติหร ือผ่านกฎหมายใดๆ

เป็นเร ือ่ งธรรมดามาก ไม่ว่าจะประชมุขา้มคืน เราเคยพจิารณางบประมาณสามวนัสองคืนมาแลว้ การ

พิจารณาพรบ.นิรโทษกรรมในยามวิกาลก็ไม่ใช่เรื่องผิดปกติหรือว่าที่ไม่ใช่ว่าไม่เคยเกิดขึ้น มีเพียงแต่

159 อภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะ, หวัพรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้าํฝ่ายคา้นในรฐัสภารฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณ์

โดย วรวลญัช์ โรจนพล, 7 กรกฎาคม 2563
160 จตพุร พรหมพนัธุ,์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.), สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล,

13 กรกฎาคม 2563
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ประเดน็ของการทีจ่ะนริโทษกรรมแบบสดุซอยทาํใหเ้ป็นชนวนของการไม่ยอมรบันอกสภา ส่วนเรือ่งของส.

ส.รฐับาลก็เป็นเรือ่งปกติของการทีจ่ะตอ้งสนบัสนนุใหญ้ตัติหรือกฎหมายของรฐับาล ....การพยายามทีจ่ะ

ดนัใหผ้า่นใหไ้ดว้า่มนัเป็นเรือ่งธรรมดาไม่ใช่เรือ่งทีผ่ดิปกติ เพยีงแตว่า่ถา้มองกลบัมมุวา่ ถา้มนัเป็นเรือ่งอืน่

ทีไ่ม่ใช่เรือ่งนีม้นัก็เป็นเรือ่งธรรมดาทีเ่กิดขึน้ แตพ่อเป็นประเดน็ทีข่าดความชอบธรรมก็ขาดความชอบธรรม

เป็นเรือ่งทีถู่กคดัคา้นโดยเนือ้หาสาระของพรบ.เป็นประเดน็สาํคญั”161

ซึ่งสอดคลอ้งกับทรรศนะของธิดา ถาวรเศรษฐ์ แกนนาํ นปช. ท่ีการพิจารณาวาระ 2 และวาระ 3

ในคราวเดียวเป็นส่ิงท่ีพึงทาํไดใ้นระบอบประชาธิปไตย แต่ประเด็นสาํคัญอยู่ที่ “เนือ้หาสาระ” ของร่าง

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรม นอกจากนี ้ สาํหรบัธิดา ถาวรเศรษฐ์นัน้ คาํว่า “เผด็จการรฐัสภา” เป็นเพียง

ขอ้อา้งของพรรคประชาธิปัตยเ์ทา่นัน้

“.....พระราชบัญญัตินีก้ระบวนการ ไม่สําคัญมันสําคัญทีส่าระ กระบวนการเป็นเรื่องทีฝ่่าย

ประชาธิปัตย์เอามาอา้งพวกนีเ้ป็นเผด็จการรฐัสภา แต่จริงๆมนัไม่ใช่ เขามีสิทธ ิ์จะท ําได้ คาํว่าเผด็จการ

รฐัสภาและเป็นคาํหลอกๆ ทีพ่วกนีเ้อามาใช้ คณุประยทุธ์ยงัเพิ่งใชเ้ลย รูจ้กัไหมเผดจ็การเผดจ็การคอืถูกดา่

มากไง คุณอยากแต่เผด็จการทหาร รูจ้กัเผด็จรฐัสภา อาจารย์ก็ยงัขําอุตส่าห์เอามาอา้ง ในโลกนีท้ีเ่ขามี

รฐับาลแลว้ชนะเลือกตัง้ประเทศไหนบา้งทีเ่ขาใชค้าํว่าเผด็จการรฐัสภา ใครเป็นผูช้นะเขาโหวตเขาก็ตอ้ง

ชนะสิ เพราะฉะนัน้ทีม่าอา้งว่าสามคืนมนัเป็นขอ้แกต้วั เมือ่ เขาเป็นเสียงข้างมากเขาท ําอะไรก็ได้ คณุ

ตอ้งสูก้นัดว้ยเหตผุลแต่ตอ้งทาํ โหวตมนัเป็นเรือ่งของเขาแลว้ใช่ไหม ไม่ใช่อาจารย์จะชอบทีเ่ขาโหวตสาม

นะแตฉ่นัคดิวา่ความผดินีม้นัทาํผดิของเนือ้หาสาระทีเ่อามานาํเสนอ……..พระราชบญัญตันิริโทษกรรมเป็น

ประเดน็ความขดัแยง้ทีไ่ปเตมิพลงัใหก้บัฝ่ายคา้น ไปเตมิพลงัใหก้บัคณุสเุทพ เทอืกสบุรรณ และขอ้สาํคญั

คนเสือ้แดงก็เลยเฉยๆ ไง เพราะไม่เห็นดว้ยตัง้แต่ทีแรก the winner take all นีไ่ม่ไดเ้ลย แต่การมาอา้งว่า

เป็นเผด็จการรฐัสภาจะมาอา้งว่าสามวาระรวดเนีเ้บา เป็นเรื่องเบา คือคุณไม่ควรเอาเรื่องนีข้ึน้มา เพราะ

เอาเรือ่งนีข้ึน้มาแลว้จะทาํใหไ้ด้ จะทาํยงัไงมนัเป็นเรือ่งทหีลงั”162

ทัง้นี ้ ดร. สติธร ธนานิธิโชติ ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้

ไดเ้สนอมมุมองท่ีน่าสนใจวา่ กระบวนการรฐัสภานีเ้ป็นประชาธิปไตยตามกฏหมาย แตข่าดการตระหนกัถึง

อารมณค์วามรูส้ึกของสังคม และประชาธิปไตยไม่ไดห้มายความว่า คนท่ีไดเ้สียงขา้งมากท่ีมาจากการ

เลือกตัง้จะทาํอะไรก็ตามเพียงเพราะเป็นเสียงขา้งมากที่มาจากการเลือกตัง้เทา่นัน้

“มนัเป็นเครือ่งมือปกตอิยู่แลว้คนทีไ่ดเ้สยีงขา้งมากและเขาสามารถตัง้รฐับาลไดอ้ยู่ในอาํนาจอนันี ้

เขาก็จะเลือกใชเ้ครือ่งมืออนันีเ้ปรียบเทยีบกนัก็เหน็ทกุยคุทกุสมยั จริงๆมนัก็เป็นประชาธิปไตย แต่มนัเป็น

ปร ะชาธ ิป ไตยตามกฏหมาย แต่ทีนีป้ระชาธิปไตยตามกฏหมายมันไม่ได้มีแค่ความถูกต้องตาม

161 อลงกรณ์ พลบตุร, รองหวัพรรคประชาธิปัตยภ์าคกลาง, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 30 กรกฎาคม

2563
162 ธิดา ถาวรเศรษฐ์, แกนนาํ นปช., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 10 กนัยายน 2563
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กระบวนการวธีิการตามทีก่ฎหมายเขียน มนัตอ้งดูอารมณ์ความรูส้กึของสงัคมดว้ย เวลาคอืโอเคแหละ แต่

เขาอา้งประชาธิปไตยเพราะวา่เขาใชข้ัน้ตอน เขาเชือ่วา่วธีิการแบบนีเ้ขาใชเ้สยีงขา้งมากได้

แต่โดยปกติประชาธิปไตยไม่ไดห้มายความว่าคนไดเ้สียงขา้งมากจากการเลือกตัง้แลว้คุณจะทาํ

อะไรก็ไดร้ะหว่างทีค่ณุอยู่ในอาํนาจจนครบเทอม เช่น ถา้เรือ่งนีค้ณุไม่เคยพูดไวต้อนหาเสยีงไวก่้อนว่า ถา้

ฉนัเป็นรฐับาลฉนัจะทาํสิ่งนี ้ ประชาชนเหน็ดว้ยเลอืกฉนัมา 14 15 ลา้นเสยีงก็โอเคอนันีค้อืเดนิหนา้เลย แต่

นีค่ณุไม่พูดแต่คณุไดอ้าํนาจมาเสร็จ ผ่านไปสกัสองปี คนมาเสนอสิ่งนีด้ว้ยอา้งว่า เมือ่สองปีทีแ่ลว้ฉนัเคย

ไดร้บัเสียงขา้งมากตามระบอบประชาธิปไตย มนัก็กลายเป็นว่าคนทีเ่คยรกัคุณเขาก็ไม่ไดเ้อาดว้ยนะ มนั

เป็นเพยีงแคก่ารใชเ้ครือ่งมือประชาธิปไตย แตม่นัไม่ไดถู้กใชณ้.สถานการณ์แบบประชาธิปไตยทีม่นัควรจะ

เป็นจริงๆ ถา้คณุยึดหลกัการประชาธิปไตย เพราะสถานการณ์มนัเปลีย่น คณุก็ตอ้งกลบัไปถามความเห็น

คนก่อนที่จะเสนอจนคุณมีความมั่นใจว่าเสียงส่วนใหญ่เอากับคุณจริงๆ ในเรื่องนี ้ มันจะมีกลไก

ประชาธิปไตยแบบอื่นที่สามารถทําใหเ้รารู ้ว่าเสียงส่วนใหญ่ตอ้งการอะไร แต่เขาไม่ไดเ้ลือก ใชอ้า้ง

ประชาธิปไตยวา่มคีวามชอบธรรมเฉยๆ และอาศยักลไกทีท่าํใหม้นัถูกกฎหมาย”163

ในขณะที่ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรเดช มโนลีหกุล ผู้ช่วยอธิการบดีและอาจารย์สาขาวิชา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ให้คุณค่าไปที่ “เ จตนา” ของกระบวนการในการออก

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรม โดยกระบวนการนัน้ตอ้งมีความโปรงใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามหลกันิติ

รฐั นิติธรรม

“.......คือถึงแมว้า่คณุจะ operate ภายใตก้ฏเกณฑใ์นระบอบประชาธิปไตย แตห่มายความวา่สิ่งท่ี

คุณทาํมันก็แสดงเจตนาของคุณ เราตอ้งดูเจตนานะครบั การ process การ deal process of law มัน

จําเป็นต้องมีความโปรงใส่ ตรวจสอบได้ เป็นไปตามหลักนิติร ัฐ นิต ิธรรม ถูกไหมครับ สิ่งเหล่านีไ้ม่

สามารถบิดเบือนไดโ้ดยการทีค่ณุ term ว่าคณุเป็นตวัแทนประชาชน คณุเป็น ส.ส. คณุก็บิดเบือนหลกันติิ

รฐั นิติธรรม ไม่ได้ บิดเบือน deal process ไม่ได้ บิดเบือน transparency ไม่ได้ คุณยิ่งตอ้งมี ไม่ใช่คุณ

บอกวา่คณุเป็นแลว้ แลว้คณุไป gang up ก็ไม่ถกู แลว้คาํถามคือ set zero ในเวลานัน้มนัจะช่วยแกปั้ญหา

ความขดัแยง้ไดจ้รงิเหรอ ผมก็ไม่คิดนะเพราะ enforcement ของกฎหมาย ถา้เรา enforcement ใครถูกใคร

ผดิ ไดร้บัผลของการกระทาํตามบทบญัญตัทิีก่ฎหมายวางไวท้กุคนจะเรียนรู้ แตอ่ยู่ดีๆ มีกฎหมายฉบบัหนึ่ง

ออกมาว่าสิ่งท่ีทาํไวไ้ม่ผิด การชมุนมุไม่ผิด การปาระเบิด การสรา้งความหายนะใหก้ับเมืองกรุงเทพมหา

นครไม่ผิด มนัไม่ได้ ผิดคือผิด คณุตอ้งใหเ้ขา enforce ใหม่ ใครผิด ใครถกู ใครเป็นผูน้าํการชมุนมุ ไม่ว่าจะ

163 สติธร ธนานิธิโชติ, ผูอ้าํนวยการสาํนกันวตักรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบนัพระปกเกลา้, สมัภาษณโ์ดย

วรวลญัช์ โรจนพล. 8 กนัยายน 2563.
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มาจากสีไหน ไม่วา่ดว้ยเจตนารมณแ์บบไหน คณุก็ไม่สามารถมาสรา้งความเดือดรอ้นกระทบสิทธ์ิคนอ่ืนได้

สิทธ์ิคณุ คณุมี แตค่ณุตอ้งใชภ้ายใตร้ฐัธรรมนญู”164

กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม “สุดซอย” หรือ “เหมาเข่ง” จึงมีปัญหาทั้งในเรื่อง

“เนือ้หาสาระ” ของตวัพระราชบญัญัติเอง และ “กระบวนการ” พิจารณาพระราชบญัญัติ อีกทัง้ยงัพุ่งเป้า

โดยตรงไปที่การนิรโทษกรรมคณุทกัษิณ ชินวตัร ซึง่เป็นตวัแทนของคูข่ดัแยง้ทางการเมืองดา้นหนึง่ จงึทาํให้

ประเด็นความขัดแยง้ (conflict issue) นี ้ สามารถดึงคนเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากจนนาํไปสู่การเกิดการ

กระทาํรวมหมู่ (collective action) ซึ่งนาํไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองในที่สดุ กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ ความ

ขดัแยง้ทางการเมืองที่จะนาํไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองไดข้ึน้อยู่กบัเงื่อนไขท่ีสาํคญัคือ” ประเด็นความ

ขดัแยง้ในเรือ่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรม”

4.3 ลักษณะของความรุนแรงทางการเมืองในช่วงวกิฤตกิารณท์างการเมือง พ.ศ. 2556- พ.ศ. 2557

ความรุนแรงทางการเมือง เป็นการใช้การกระทาํระดับปัจเจกบุคคลและการกระทาํรวมหมู่

(collective action) ที่เก่ียวข้องกับการใช้กาํลังทางกายภาพในการทาํลายลา้งปรปักษ์เพ่ือที่จะบรรลุ

เปา้หมายทางการเมือง โดยมีเปา้หมายทางการเมืองหรอืแรงจงูใจทางการเมือง

หลงัจากที่สภาผูแ้ทนราษฎรผ่านพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมในวาระ 2 วาระ3 ในวนัที่ 31 ตลุาคม

2556 - 1 พฤษจิกายน 2556 พรรคประชาธิปัตยไ์ดมี้การนดัชมุนมุท่ีบรเิวณสถานีรถไฟสามเสน และแกนนาํ

พรรคนาํโดยนายสเุทพ เทือกสบุรรณ และส.ส.ประชาธิปัตยก์ลุม่หนึง่ไดป้ระกาศลาออกจากพรรคและจดัตัง้

กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมี

พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข หรือ กปปส. ซึ่งเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง ท่ีมีนายสุเทพ เทือก

สบุรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นเลขาธิการ

ทั้งนี ้ กลุ่ม กปปส. มีจุดเริ่มต้นจากการปราศรัยของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรค

ประชาธิปัตย์ บริเวณสถานีรถไฟสามเสน หรือ “ม็อบสามเสน” ก่อนที่จะยกระดบัการชมุนมุโดยผนวกรวม

เครอืข่ายองคก์รภาคสงัคม และประชาชน เขา้รว่มชมุนมุอย่างคกึคกับรเิวณอนสุาวรยีป์ระชาธิปไตย ซึ่งใช้

นกหวีดเป็นอุปกรณข์บัไล่รฐับาล จนรูจ้กักันในช่ือ “ม็อบนกหวีด” และ “มวลมหาประชาชน” เคล่ือนไหว

รณรงคย์ุทธศาสตรด์าวกระจาย “Shutdown_กรุงเทพฯ” กดดนัใหร้ฐับาลนางสาวย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ยุบ

สภา และรฐับาลรกัษาการลาออกจากตาํแหนง่ โดยมีขอ้เสนอหลกัในเรือ่ง “ปฏิรูปก่อนเลือกตัง้”165

164 ธีรเดช มโนลีหกลุ, ผูช้ว่ยอธิการบดีและอาจารยส์าขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช,

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 15 กนัยายน 2563.
165 ฐิติกร สงัขแ์กว้, “กปปส,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส.

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=Shutdown_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AF
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
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แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. มีเปา้หมายมุ่งตรงไปท่ีการต่อตา้นการกระทาํของรฐับาล

ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในช่วงปลายปี 2556 จนถึงกลางปี 2557 ซึ่งสามารถรณรงคร์ะดมมวลชนเขา้ร่วมจาก

ภาคสว่นตา่งๆ จาํนวนมาก อย่างไรก็ตาม แมจ้ดุกาํเนิดก่อเกิดของกลุม่ กปปส. ท่ีเป็นทางการจะเริ่มตน้ขึน้

เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2556 โดยการประกาศจดัตัง้เป็นองคก์รเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งประกอบดว้ย

นายสุเทพ เทือกสุบรรณและอดีตสมาชิกพรรคประชาธิปัตยจ์าํนวนหนึ่ง พรอ้มดว้ยแกนนาํเครือข่าย

นกัศกึษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) แกนนาํกองทพัประชาชนโคน่ลม้ระบอบทกัษิณ (กปท.) และ

สมาพนัธแ์รงงานรฐัวิสาหกิจสมัพนัธ(์สรส.)166 แต่รากฐานความคิดและแนวทางการกระทาํทางการเมือง

เช่นนีก็้มีการวางยทุธศาสตรม์าก่อนหนา้นัน้แลว้ นายสเุทพ เทือกสบุรรณ เลา่ถึงท่าทีการตอ่สูท้างการเมือง

นอกสภาก่อนการจดัตัง้ กปปส. วา่

“...สิ่งทีผ่มกงัวลคอื ระบอบทกัษิณจะทาํลายบา้นเมืองไปเรือ่ยๆ ไม่รูว้่าเมือ่ไรการต่อสูใ้นระบบจะ

ชนะเขาได้ ในที่สุดเขาก็แข็งแรงขึ้นทุกวัน มีอิทธิพลมากขึ้นทุกวัน เราจะไม่มีวันชนะ ผมถึงตั้ง

สถานีโทรทศัน์ดาวเทียมบลูสกายและไทยทีวีดี เพราะถา้เราไม่มีสื่อของเราเอง เราก็ไม่สามารถทาํงาน

มวลชนได้ ผมทาํโรงเรียนการเมืองออกไปอบรมเรื่องความรูร้ะบอบประชาธิปไตยทีแ่ทจ้ริง และชีใ้หเ้ห็น

ความเลวรา้ยของระบอบทกัษิณ จากนัน้กต็ามดว้ยเปิดเวทปีระชาชน...ทัง้หมดผมไม่ไดท้าํในนามพรรค ผม

แยกมารบนอกระบบแลว้ไม่มีใครหา้มปรามได้ ผมบอกกบัทกุคนว่าผมเตรียมการต่อสูข้องผมแลว้นะ ผม

บอกคณุอภิสทิธิว์่าเมือ่ถึงเวลาผมจะตอ้งแยกออกจากพรรคแลว้ใหค้ณุทาํใจไวก้่อน ผมเลือกการต่อสูแ้บบ

ใหม่แลว้”167

การที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพ่ือไทยรว่มกนัเขา้ชื่อเสนอรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรม ใน

เดือนตลุาคม 2556 ซึ่งเป็นเสมือน “ฟางเสน้สดุทา้ย” กระแสต่อตา้น วิพากษ์วิจารณ์ และการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองนอกสภาก็เริ่มต้นขึน้อีกครั้ง โดยเฉพาะอย่างย่ิงบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค

ประชาธิปัตย์ ไดจ้ดัตัง้เวทีชุมนุมปราศรยับริเวณสถานีรถไฟสามเสนหนา้พรรคประชาธิปัตย์ อนัถูกเรียก

ขนานกันในเวลานั้นว่า “ม็อบสามเสน” จนถึงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2556 กลุ่มเคลื่อนไหวคัดค้านร่าง

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมก็เคล่ือนขบวนไปตัง้เวทีการชุมนุมที่อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย พรอ้มกับกลุ่ม

ชมุนมุคดัคา้นรา่งพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมท่ีถนนสีลม ซึ่งใช้ “นกหวีด” เป็นสญัลกัษณแ์ห่งการต่อตา้น

166 “สเุทพประกาศ 1 ธ.ค.วนัแหง่ชยัชนะสั่งยดึเบด็เสรจ็ศนูยร์าชการ-ทาํเนียบกระทรวง-บช.น.-สตช.ผนกึแนว

รว่มโคน่แมว้จตพุรระดมมวลชนแดงสู,้” คมชดัลกึ, 30 พฤศจิกายน 2556, 13. อา้งถงึใน “กปปส,” ใน ฐานขอ้มลูการเมือง

การปกครองสถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส.
167 อญัชะลี ไพรรีกั ภทัรชยั ภทัรพล และ ศรศมน บวัจาํปา (เรยีบเรยีง), The Power of Change: กาํนนัสเุทพ

เทือกสบุรรณ (กรุงเทพฯ: บรษัิท ลิปส์ พบัลิชช่ิง จาํกดั, 2557), 207. อา้งถงึใน “กปปส,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการ

ปกครองสถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส.

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
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168 ก่อนที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตยจ์าํนวน 9 คน จะประกาศลาออกจากตาํแหน่ง ใน

วนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2556 อนัประกอบดว้ย นายสเุทพ เทือกสบุรรณ (อดีต ส.ส.สรุาษฎรธ์านี) นายถาวร

เสนเนียม (อดีต ส.ส.สงขลา) นายอิสสระ สมชยั (อดีต ส.ส.บญัชีรายช่ือ) นายสาทิตย์ วงศห์นองเตย (อดีต

ส.ส.ตรงั) นายวิทยา แกว้ภราดยั (อดีต ส.ส.นครศรธีรรมราช) นายชมุพล จลุใส (อดีต ส.ส.ชมุพร) นายพทุธิ

พงษ์ ปณุณกนัต์ นายเอกนฏั พรอ้มพนัธุ์ และนายณฏัฐพล ทีปสวุรรณ (อดีต ส.ส. กทม.)169 เพื่อดาํเนินการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองนอกสภาอย่างเปิดเผย จนนาํไปสู่การจัดตั้งคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ

เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีสมบรูณอ์นัมีพระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ หรอื กปปส.

ซึง่มีนายสเุทพ เทือกสบุรรณ เป็นเลขาธิการ170

ทั้งนี ้หากสรุปสถานการณ์ผู้บาดเจ็บ-เสียชีวิต กรณีการชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่วันที่ 30

พฤศจิกายน 2556 จนถึงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2557 เวลา 10.00 น. มียอดบาดเจ็บสะสมรวม 628 ราย

ผูเ้สียชีวิต 11 ราย และยงัคงพกัรกัษาตวัในโรงพยาบาล 14 ราย ซึง่มีเหตกุารณค์วามรุนแรงจากการชมุนมุ

ทางการเมืองเกิดขึน้มากกวา่ 50 ครัง้ ดงันี ้171

30 พฤศจิกายน 2556 เหตุปะทะหน้ารามคาํแหง ชนวนเหตคุวามไม่พอใจของกลุ่มนกัศึกษา

รามคาํแหง เริ่มขึน้จากท่ีมีนกัศกึษาถกูผูช้มุนมุเสือ้แดงทาํรา้ยรา่งกาย และมีการ นาํมีดคตัเตอรม์ากรดีรูป

พ่อขนุรามคาํแหง กลุ่มนกัศกึษาไดท้าํรา้ย และไล่ทบุรถท่ีมีผูช้มุนมุ นปช ท่ีเดินทางมาชมุนมุท่ีสนามรชัมงั

คลากีฬาสถาน และเริ่มมีการปะทะกนั สถานการณต์งึเครยีดและยืดเยือ้จนดกึ เสียงปืนและเสียงระเบิดดงั

ขึน้ตอ่เนื่อง มีการกราดยิงเขา้มาในมหาวิทยาลยัตลอดทัง้คืน จนกระทั่งบา่ยของอีกวนั ทหารจากกรมทหาร

ราบท่ี 11 รกัษาพระองค์ ไดเ้ขา้ไปชว่ยเหลือ และเคลื่อนยา้ยนกัศกึษาออกมาไดอ้ยา่งปลอดภยั

เหตกุารณว์นันัน้มีผูบ้าดเจ็บทัง้ฝ่ัง นปช และ นกัศกึษา รวม 65 ราย และมีผูเ้สียชีวิต 5 ราย 1 ใน

นัน้รวมถึงคดีของนายทวีศกัดิ์ โพธ์ิแกว้ นกัศกึษารามคาํแหงที่ถกูยิงเสียชีวิตบริเวณดา้นหลงัมหาวิทยาลยั

168 พีพรรณ สายณัหต์ระกลู และ พงศพิ์พฒัน์ บญัชานนท,์ “เสน้ทาง 1 วนั “ม็อบนกหวีด” vs “รฐับาลเพ่ือไทย,”

สาํนกัข่าวอศิรา, 10 กมุภาพนัธ์ 2557 สืบคน้เม่ือ 13 มกราคม 2558, http://www.isranews.org/isranews-

scoop/item/27161-whistle.html>. เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558. อา้งถงึใน กปปส,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครอง

สถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
169 “สเุทพ” พรอ้ม 8 ส.ส.ลาออกนาํม็อบ,” ไทยรฐั, 12 พฤศจิกายน 2556, 17. อา้งถงึใน ฐิติกร สงัขแ์กว้. กปปส,”

ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562,

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
170 ฐิติกร สงัขแ์กว้. กปปส,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
171 “ยอ้นรอย คดีความรุนแรงเหตชุมุนมุ กปปส. หลงัผ่านยกแรก!,” ไทยรฐัออนไลน,์ สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://www.thairath.co.th/content/403495

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%8F_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%90%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
https://www.thairath.co.th/content/403495
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แมผ้ลการชนัสตูรจะทราบว่านายทวีถกูยิงดว้ยปืนสัน้ขนาด 11 มม. โดยเป็นการยิงเฉพาะหนา้ในแนวราบ

หา่งกนัเพียง 2-3 เมตร แตต่าํรวจยงัไมส่ามารถติดตามจบักมุตวัคนรา้ย

26 ธันวาคม 2556 เหตุปะทะหน้าสนามกีฬาไทย-ญี่ป ุ่ น ดินแดง เชา้วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2556

นายอทุยั ยอดมณี แกนนาํ คปท. นาํผูช้มุนมุ เดินทางไปที่สนามกีฬาไทย - ญ่ีปุ่ น ดินแดง เพ่ือขดัขวางไมใ่ห้

มีการจับสลากหมายเลขของผูส้มัครเลือกตัง้แบบบญัชีรายช่ือ ของพรรคการเมือง ตามเป้าหมายของผู้

ชมุนมุท่ีไม่ตอ้งการใหมี้การเลือกตัง้เกิดขึน้ กลุ่มผูช้มุนมุปิดลอ้มและพยามยามท่ีจะบกุเขา้ไปภายในสนาม

กีฬา แตถ่กูตาํรวจสกดัดว้ยการยิงแก๊สนํา้ตาและกระสนุยาง ผูช้มุนมุเริม่มีการใชอ้าวธุตา่งๆ เพื่อตอ่สู้

สถานการณย์ิ่งเริม่ตงึเครยีดเม่ือมีเสียงปืนดงัขึน้ ทัง้ท่ีหนา้สนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น และหนา้กระทรวง

แรงงาน จนทาํใหมี้ผูไ้ดร้บับาดเจ็บ 160 คน ทั้งฝ่ายผูชุ้มนุม ตาํรวจและสื่อมวลชน ซึ่งในจาํนวนนีมี้

ผูเ้สียชีวิต 2 ราย คือ ดาบตาํรวจ ณรงค์ ปิติสิทธ์ิ ผบ.หมู่ จราจร สน.ตลาดพลู ถูกกระสนุยิงเขา้ท่ีหนา้อก

ดา้นขวา และ นายวสุ สฉุนัทบตุร ผูช้มุนมุ ซึง่ตาํรวจยงัคงอยุร่ะหวา่งการเรง่สืบสวนและรวมพยานหลกัฐาน

ผลการชนัสตูรเจา้หนา้ท่ียืนยนัว่า ด.ต.ณรงค์ ถกูยิงจากดา้นหลงัประตู 3 ของสนามกีฬา ส่วนนาย

วสุ ถกูยิงจากแนวระนาบ ใกลต้กึประกนัสงัคม คดียงัคงอยูร่ะหวา่งการสืบสวน

14 มกราคม 2557 ปาระเบิดบ้านอภิสิทธ ิ์ หลงัแผนปฏิบตัิการปิดกรุง หรือชตัดาวนก์รุงเทพฯ

เพียงวนัเดียว เหตกุารณค์วามรุนแรงยงัคงเกิดขึน้ตอ่เน่ือง คืนวนัท่ี 14 มกราคม คนรา้ยปาระเบิดใสบ่า้นพกั

ของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตย์ ในซอยสขุมุวิท 31 แรงระเบิดทาํใหห้ลงัคาและฝา้

เพดานชัน้ 2 ไดร้บัความเสียหาย แตไ่มมี่ผูไ้ดร้บับาดเจ็บ

16 มกราคม 2557 ปาระเบิดวังสวนผักกาด ถัดมาเพียง 2 วนั ช่วง เวลาใกลเ้คียงกัน คนรา้ย

ขวา้งระเบิดเขา้ไปในวงัสวนผกักาด ของ ม.ร.ว.สขุุมพนัธุ์ บริพตัร ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และรอง

หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ แรงระเบิดทาํให้ลานจอดรถได้รับความเสียหาย เจ้าหน้าที่ชุดอีโอดี เข้า

ตรวจสอบที่เกิดเหตุ พบความเช่ือมโยงทัง้ 2 เหตกุารณ์ คือใชร้ะเบิดสงัหารชนิดขวา้ง แบบ M26 เหมือนกนั

แมจ้ะมีหลกัฐานภาพวงจรปิด แตย่งัไมเ่พียงพอท่ีจะพิจารณาขอหมายจบั

17 มกราคม 2557 ระเบดิถนนบรรทดัทอง เหตรุะเบิดรายวนัยงัคงเกิดขึน้ตอ่เนื่อง 17 มกราคม

เกิดเหตรุะเบิดท่ีถนนบรรทดัทอง ขณะท่ีขบวนผูช้มุนมุ กปปส นาํโดยนายสเุทพ เทือกสบุรรณ เคล่ือนขบวน

ผ่าน ผูชุ้มนุมไดร้บับาดเจ็บ 40 คน และเสียชีวิต 1 คน คือ นายประคอง ชูจนัทร์ ถูกสะเก็ดระเบิดตดัเสน้

เลือดใหญ่ที่หัวใจ หลังเกิดเหตุการด์นับรอ้ยคน ไดเ้ขา้ไปคน้ตึกรา้งที่อยู่ใกลเ้คียง ท่ีเช่ือว่าคนรา้ยขวา้ง

ระเบิดลงมา ก่อนที่ทหารจะเขา้ไปตรวจสอบ โดยพบกระเด่ืองระเบิดแสวงเครื่อง ชนิด อาจีดี 5 ผลิตใน

ประเทศจีน มีอานภุาพทาํลายในรศัมี 6 เมตร ขณะที่ตาํรวจไดภ้าพชายตอ้งสงสยั จากกลอ้งวงจรปิด 2 คน

ท่ีเดินปะปนมากบัผูช้มุนมุ กม้ลงวางสิ่งของบางอย่างกบัพืน้ ก่อนท่ีจะเกิดระเบิดขึน้ แต่พยานหลกัฐานยงั

ไมเ่พียงพอที่จะออกหมายจบัคนรา้ยได้
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19 มกราคม 2557 ระเบิดอนุสาวร ียช์ ัยฯ หลงัเหตรุะเบิดท่ีถนนบรรทดัทอง เพียง 2 วนั คนรา้ย

ขวา้งระเบิดใสห่ลงัเวทีอนสุาวรยีช์ยัสมรภมิู มีผูบ้าดเจ็บหลายราย รวมถงึส่ือมวลชน ตาํรวจ พบวา่ คนรา้ย

ใชร้ะเบิดชนิดเดียวกับเหตุท่ีถนนบรรทัดทอง มี แผนประทุษกรรมใกลเ้คียงกัน และมีทักษะการใชอ้าวุธ

นาํไปสู่การออกหมายจับผูต้อ้งหาตามภาพวงจรปิด โดยยังอยู่ระหว่างการเร่งตรวจพิสูจนท์ราบตัวเพื่อ

ยืนยนัตวับุคคล เทียบดีเอนเอจากเสือ้และหมวกท่ีคนรา้ยทิง้ไว้ และเตรียมท่ีจะออกหมายจบัผุต้อ้งหาท่ี

เก่ียวขอ้งเพิ่มอีก 1 คน ตาํรวจ ยืนยนัวา่ คนรา้ยเป็นคนไทย และไมใ่ชบ่คุคลมีสี

26 มกราคม 2557 ยิง นายสุท ิน ธราท ิน แกนนาํ กปปส กลายเป็นเป้าหมายของการก่อเหตุ

ความรุนแรง เม่ือนายสทิุน ธราทิน แกนนาํ กปปส ถกูยิงเสียชีวิตบนรถปราศรยั ขณะนาํผูช้มุนมุ ไปปิดลอ้ม

หน่วยเลือกตัง้ล่วงหนา้วดัศรเีอี่ยม แลว้เกิดการปะทะกบัฝ่ายตรงขา้ม แมจ้ะไดห้ลกัฐานจากกลอ้งวงจรปิด

และวิดีโอท่ีมีผูบ้นัทึกไว้ รวมถึงพบปลอกกระสนุขนาด 11 มม ท่ีใชส้งัหารนายสทิุน ซึ่งคดียงัคงอยู่ระหว่าง

การสืบสวน-สอบสวน ทัง้การสอบปากคาํพยาน รว่มกบัการตรวจหาหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์

1 กุมภาพ ันธ ์ 2557 เหตุปะทะท ี่หลักสี่ ขณะที่เหตกุารณค์รัง้ล่าสดุ วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ เม่ือ

พระพุทธอิสระ นาํผชน. แจง้วฒันะ ไปปิดลอ้มหนา้สาํนกังานเขตหลกัสี่ ภายในซอยแจง้วฒันะ 10 เพ่ือ

ขดัขวางไม่ใหมี้การเลือกตัง้วนัที่ 2 กมุภาพนัธ์ โดยมีผชน กปปส ลาดพรา้วมาสมทบ แต่เกิดการปะทะกบั

กลุม่คนเสือ้แดง จากจงัหวดัปทมุธานี ของนายวฒุิพงศ์ กชธรรมคณุ หรอืโกตี๋ ท่ีมาปักหลกับรเิวณแยกหลกั

สี่ เ สียงปืนดังขึน้ต่อเนื่องจากทั้ง 2 ฝ่าย ก่อนที่ทหารจะเข้ามาควบคุมสถานการณ์ แต่ก็ท ําให้มี

ผูไ้ดร้บับาดเจ็บทัง้หมด 7 คน โดย 1 ในนัน้ อาการสาหสั ถกูกระสนุที่ลาํคอจนทาํใหเ้ป็นอมัพาต ซึ่งตาํรวจ

พบมีผูเ้ก่ียวขอ้งในเหตุการณ์ครัง้นั้น ทั้งหมด 21 คน พิสูจนท์ราบตัวบุคคลแลว้ 3 คน และอยู่ระหว่าง

ดาํเนินการ เพื่อขอออกหมายจบั

ทัง้นีศ้นูยบ์ริการแพทยฉ์กุเฉินกรุงเทพมหานคร (ศนูยเ์อราวณั)172 สรุปยอดผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต

จากเหตชุมุนมุ ตัง้แต่ 30 พ.ย. 2556 - 29 พ.ค. 2557 สรุปจาํนวนผูไ้ดร้บับาดเจ็บจากเหตกุารณช์มุนมุทาง

การเมืองในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร จาํนวนผูไ้ดร้บับาดเจ็บตัง้แต่เหตกุารณว์นัท่ี 30 พฤศจิกายน 2556 ถึง

วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2557 (รวม 96 เหตกุารณ)์ ยอดผูบ้าดเจ็บ จาํนวน 782 ราย ยอดผูเ้สียชีวิต จาํนวน 25

ราย ยงัคงพกัรกัษาอาการบาดเจ็บในโรงพยาบาล 7 ราย รวมทัง้สิน้ จาํนวน 807 ราย

ส่วนเหตเุกิดในต่างจงัหวดั มีผูบ้าดเจ็บ 45 ราย เสียชีวิต 3 ราย รวม 48 ราย (ขอ้มลูจากกระทรวง

สาธารณสขุ) ดงันี ้ จงัหวดัตราด บาดเจ็บ 33 ราย เสียชีวิต 3 ราย รวม 36 ราย (22 ก.พ. 57) จงัหวดัระยอง

บาดเจ็บ 2 ราย (17 ก.พ.57) จงัหวดัปทมุธานี บาดเจ็บ 8 ราย ลาํลกูกา 5 ราย (10ธ.ค.56) คลองหลวง 3

172 “ศนูยเ์อราวณัสรุปยอดคนเจ็บเสียชีวิตเหตชุมุนมุ,” Voice TV , 29 พฤษภาคม 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://www.voicetv.co.th/read/106710

https://www.voicetv.co.th/read/106710%20(23
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ราย (20 ก.พ.57) จงัหวดับรุรีมัย์ อ.นางรอง บาดเจ็บ 1 ราย จงัหวดัสระบรุี อ.พระพทุธบาท บาดเจ็บ 1 ราย

(15 พ.ค.57)

ลักษณะความรุนแรงทางการเมืองท ี่ปรากฏในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556-

พ .ศ. 2557 แบ่งออกได้เป็น 5 ลักษณะ173 174โดยมองผ่าน กปปส. ในฐานะที่เป็นการกระทาํร่วมหมู่

(collective action) ของกลุ่มคนท่ีออกมาประทว้ง (protest) เพ่ือต่อตา้นรฐับาลโดยมีเป้าหมายใหร้ฐับาล

ออกจากอาํนาจและปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกตัง้ (political goals) โดยมี “รา่งพระราชบญัญัตินิรโทษ

กรรม” เป็นประเด็นความขดัแยง้ท่ีเป็น “ชนวน” นาํมาสู่การเคลื่อนไหวทางการเมืองในวงกวา้งและนาํมาสู่

ความรุนแรงทางการเมืองในท่ีสดุ คือ

4.3.1) ความรุนแรงทางการเมืองท ี่ กปปส. และแนวร ่วมเป็นฝ่ายถกูใช้ความรุนแรง โดยใช้การยงิ

และการปาระเบดิท ีไ่ม่สามารถระบุผู้กระทาํการได้

ความรุนแรงทางการเมืองที่ กปปส. และแนวรว่มเป็นฝ่ายถกูใชค้วามรุนแรง โดยใชก้ารยิง และการ

ปาระเบิดท่ีไม่สามารถระบผุูก้ระทาํการได้ นัน้ปรากฏผา่นเหตกุารณค์วามรุนแรง เชน่

17 มกราคม 2557 การปาระเบิดใส่กลุ่มผู้ชุมนุม กปปส. บริเวณถนนบรรทัดทอง ส่งผลให้มี

ผูบ้าดเจ็บกวา่ 28 ราย

19 มกราคม 2557 คนรา้ยลอบปาระเบิดใส่กลุ่มผูชุ้มนุม กปปส. บริเวณอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ มี

ผูไ้ดร้บับาดเจ็บรวม 28 ราย

29 มกราคม 2557 การลอบยิงระเบิด M79 ใส่กลุ่มผูช้มุนมุ กปปส. หา้แยกลาดพรา้ว บาดเจ็บ 1

ราย

22 กมุภาพนัธ์ 2557 เหตกุราดยิงและระเบิดกลุ่ม กปปส. ที่จงัหวดัตราด ส่งผลใหมี้ผูบ้าดเจ็บ 35

รายและเสียชีวิต 1 ราย

11 มีนาคม 2557 เหตยิุงระเบิด M79 ใกลท่ี้ชมุนมุกลุม่ กปปส. แจง้วฒันะและสวนลมุพินีบาดเจ็บ

รวม 4 ราย เป็นตน้

ทัง้นีห้ากพิจารณาวา่ใครเป็นผูก้ระทาํการในการใชอ้าวธุปืนยิง กราดยิง รวมถึงการปาระเบิด ผู้น ํา

ฝ่ายค้านและแกนนาํกปปส. ตา่งก็มีมมุมองวา่มีคนสงสยัวา่เป็นการใช้ความรุนแรงท ีท่างฝ่ายร ัฐบาลรู้

เหน็เป็นใจ และเกีย่วโยง เช ื่อมโยงกับอดตีนปช.และกลุ่มท ีน่ ิยมระบอบทกัษิณ

173 กรณีตวัอย่างของความรุนแรงในแตล่ะ ลกัษณะความรุนแรงทางการเมืองท่ี 4.3.1-4.3.4 จาก ฐิติกร สงัข์

แกว้. กปปส,” ใน ฐานขอ้มลูการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562,

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กปปส
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สาํหรบัอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้าํฝ่ายคา้นในรฐัสภารฐับาลยิงลกัษณ์

ชินวตัร ความรุนแรงทางการเมืองที่เกิดขึน้กบักลุ่มผูช้มุนมุเคลื่อนไหวทางการเมืองนัน้ มีการสงสยัว่าเป็น

การใชค้วามรุนแรงท่ีทางฝ่ายรฐับาลรูเ้ห็นเป็นใจ

“ผมเรียนว่าเมือ่มีการต่อสูท้างการเมืองกนัมาตัง้แต่ปี 2548 เมือ่มนัเกิดการชมุนมุเคลือ่นไหว ก็มี

หลายปัจจยัเขา้มาเกีย่วขอ้ง เช่นในฝ่ายผูช้มุนมุเองในบางครัง้บางกรณีก็มีกาํลงัทีจ่ะคุม้กนัผูช้มุนมุ แลว้ก็

บางทีก็มีมาตรการของฝ่ายเจา้หนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งเขา้มาควบคมุดูแลสลายการชมุนมุอะไรต่างๆ เพราะฉะนัน้

ความสุม่เสีย่งทีจ่ะเกดิความรุนแรงกม็อียู่ อนันีก้เ็ป็นความเสีย่งทีม่นัมอียูท่กุครัง้ทีเ่กดิการชมุนมุ แตว่า่กรณี

ของการชุมนมุปี 2557 ถา้จําไดม้นัก็จะมีระเบิดเกิดขึน้ซ่ึงมันก็เ ป็นการกระท ําต่อผู้ ช ุมนุมมนัไม่ใช่เป็น

ฝ่ายที่ผูชุ้มนุมใชอ้าวุธ อาจจะมียกเวน้ที่เกิดเหตุที่เขาเรียกว่าอะไรมือปืนป๊อบคอร์นที่มีการตอบโตน้

แมก้ระทั่งบา้นผมก็โดนระเบิดซึ่งผมไม่ได้ (หวัเราะ) เพราะฉะนัน้พูดตรงๆก็คอืวา่คนก็สงสัยว่าเป็นการใช้

ความรุนแรงท ีท่างฝ่ายร ัฐบาลรู้ เหน็เป็นใจ”175

สาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส. ความรุนแรงทางการเมืองนัน้ เก่ียวพนักบักองกาํลงัติดอาวธุท่ี

เช่ือมโยงกบัอดีต นปช. และกลุม่ท่ีนิยมระบอบทกัษิณ

“.........มีครบัสิ่งทีเ่กิดขึน้ก็คือประชาชนถูกยิง ถูกปาระเบิดมีคนตายไปทัง้หมด 30 กว่าคน มีคน

บาดเจ็บประมาณ 1000 กว่าคน ตลอดระยะเวลา 204 วนัของการชมุนมุ ซ่ึงเหตมุกัจะเกิดเช่น ประชาชน

เดินขบวนผ่านถนนบรรทดัทองมีคนปาระเบิดมามีคนตาย 1 คนนะวนันัน้ หรือเหตกุารณ์ทีเ่วทีทีอ่โศกก็มี

การยงิเอม็ 79 มาตกทีบ่รเิวณหนา้บิ๊ก c กม็เีดก็ตายไป 2 คน หรือกรณคีณุสทุนิ ธราทนิทีอ่อกไปรณรงคไ์ม่

เห็นดว้ยกบัการเลือกตัง้ก็ถูกยิงบนรถเลยอย่างนี ้ เป็นตน้ ความรุนแรงทีเ่กิดมนัเกิดมาจากคนซ่ึงเป็นกอง

กาํลงัตดิอาวธุแลว้มาทาํรา้ยประชาชนผูช้มุนมุ แต่ไม่ปรากฏเหตวุ่าประชาชนผูช้มุนมุไปทาํรา้ยคนอืน่ไม่มี

นอกจากนัน้ยงัมีครัง้หนึ่งทีฝ่่ายของเจา้หนา้ทีต่าํรวจเขา้ไปพยายามจะสลายการชมุนมุเวทีกองทพัธรรมที่

แถวผา่นฟา้ วนันัน้มีการยงิพวกปืนและปืนเอม็ 79 มีคลปิอยู่ทีผู่ช้ายคนหนึ่งถูกยงิเขา้ทีศ่รีษะวิ่งไปแลว้ก็ลม้

เสียชีวิต...กําลงัติดอาวุธมีการจบักนันะในหลายคดี ซ ึ่งส่วนใหญ่แล้วเกีย่วโยงเช ื่อมโยงกับอดีตของ

นปช.และกลุ่มท ีน่ ิยมระบอบทักษิณ มีการจบักุม มีการลงโทษ มีการดาํเนนิคดีดว้ย อย่างเช่นกรณีปา

ระเบดิทีอ่นสุาวรยีช์ยั คนปากห็นแีตส่ดุทา้ยจบัไดแ้ลว้กใ็หก้ารรบัสารภาพวา่ไม่ชอบกปปส.”176

175 อภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะ, หวัพรรคประชาธิปัตยแ์ละผูน้าํฝ่ายคา้นในรฐัสภารฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณ์

โดย วรวลญัช์ โรจนพล, 7 กรกฎาคม 2563
176 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563.
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ในขณะท่ีแกนนําร ัฐบาลและแกนนปช. ต่างก็ยืนยนัว่าไม่ได้เป็นฝ่ายใช้ความรุนแรงกับกลุ่ม

ชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง กปปส.

พงศเ์ทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร ความรุนแรงที่เกิดกบักลุม่ผู้

ชมุนมุเคลื่อนไหวทางการเมือง กปปส. นัน้ ไม่ไดม้าจากการกระทาํของรฐับาล และการท่ีใชค้วามรุนแรงกบั

ผูช้มุนมุเคลื่อนไหวทางการเมือง กปปส. เป็นสิ่งท่ีไม่ก่อเกิดประโยชนต์่อรฐับาล ในทางตรงกนัขา้มการกระ

ทาํดงักลา่วกลบัเป็นการสรา้งปัญหาใหก้บัรฐับาล

“คอืเหตกุารณช์มุนมุนัน้ มนัมคีนทีเ่ขา้มาใชค้วามรุนแรงบา้ง ไม่วา่จะเป็นของฝ่ายไหน มกีารถูกทาํ

รา้ย การถูกยิงมี แต่ว่ามนัก็ยงัเป็นการใชค้วามรุนแรงที่เขาทําเป็นรายย่อยๆ นะ เขาไม่ไดท้ําเป็นกลุ่ม

เหมือนตอนปี 2553 มนัมีคนทีถู่กจบัอะไร แต่ว่ามนัไม่ไดม้นัเป็นเหตกุารณ์ทีแ่บบว่าโจ่งครึ่ม ไม่เหมือนกบั

เหตกุารณต์อน 6 ตลุา หรอื เหตกุารณต์อน 2553 มนัมคีนหลายคนทีถู่กลอบทาํรา้ย ถูกลอบฆ่าทีเ่อาตวัไป

ความรุนแรงทางการเมืองทีว่่านะครบักลายเป็นว่าฝ่ายทีม่ีกาํลงัไปทาํนะร ัฐบาลไม่ได้ท ํา และร ัฐบาลใน

สมัยนั ้น ไม่ได้ไปท ําอะไรท ีใ่ ช้ความรุนแรงแบบท ีไ่ปฆ่าใครอยู่แ ล้ว มันก็ผิดกฎหมายแ ล้วก็ไม่มี

เคร ือ่งไม้เคร ือ่งมือร ัฐบาลไม่มีทางไปสั่งแบบนัน้ ตอ้งยกตวัอย่างเหตกุารณ์สมยัทีค่ณุสเุทพมาชมุนมุ

ถามว่ามีเหตกุารณ์อะไรทีรุ่นแรงเกิดขึน้ ถา้มนัมีเหตกุารณ์รุนแรงเกิดขึน้ เช่นมีกลุ่มคนบางกลุ่มบางคนไป

ทาํ ถา้มีตอ้งถูกดาํเนนิคดี ตอ้งถูกจบักุม แต่รฐับาลเองรูด้วี่าการกระทาํอย่างนัน้ไม่มีประโยชน์ แต่ทนีีถ้าม

ว่าจะมีคนบางกลุ่มเช่นสมยัก่อนจะมีชายชุดดาํ อะไรต่างๆ ซึ่งไปทาํอะไรกบัทัง้สองฝ่ายหรือเปล่า อนันัน้

ผมจาํรายละเอยีดไม่ไดม้ากนกัเพราะ 2557 ผมเหน็แต่ว่ารฐับาลขนาดทาํเนยีบยงัไม่มีใหท้าํงานอยู่แลว้...

สมัยท ีเ่คยมีชายชุดดํายิงใส่ผู้ ช ุมนุมต่างๆ พวกนั ้น ซ ึ่งไม่ใช่สิ่งท ีเ่ราเห ็นด้วยนะคร ับ แลว้ก็บอกว่า

เป็นสิ่งท ีท่าํไม่ให้เก ิดประโยชน์ต่อร ัฐบาลเลยมีแต่สร้างปัญหา”177

จตพุร พรหมพนัธุ์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.) ยืนยนัวา่ นปช. ไมมี่

แนวคิดท่ีจะใชค้วามรุนแรง อีกทัง้เม่ือเวลาผา่นไปไดมี้การพดูคยุ สอบถามกนัวา่เหตกุารณค์วามรุนแรงท่ี

เกิดขึน้ใครเป็นคนทาํ ก็ไดค้าํตอบวา่ “ไมรู่ว้า่ใครเป็นคนทาํ”

“.......คือจริงๆ เวลาชุมนุมเรายงัไม่รูว้่าใครเป็นใคร ไม่รูว้่ามือที่ 3 มือที่ 4 เพราะว่าจุดยืน เวลา

ชมุนมุกนัอยู่ในทีส่าธารณะ มนัคดิอย่างอืน่ไม่ไดน้อกจากสนัตวิธีิ เพราะวา่อยู่กลางแจง้และการชมุนมุของ

177 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 31

กรกฎาคม 2563
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กลุ่มการเมืองเป็นการต่อสูท้างการเมืองไม่ใช่การต่อสูท้างการทหาร เพราะว่าต่อสูท้างการทหารไปอยู่ในที่

โล่งแจง้นีย่งัไงก็สูไ้ม่ไดย้งัไงก็แพ้ เพราะฉะนัน้โรคแทรกทีน่าํไปสู่สถานการณ์ มนัก็ตอ้งมีกระบวนการสรา้ง

ผสมผสานกันไปหมด ผมยกตัวอย่างเช่นนปช. เรายืนแนวทางสันติวิธีในปี 2553 ก็ต้องมีการสร้ าง

สถานการณ์ว่าไม่เป็นสันติวิธ ี ทัง้ทีเ่ราก็ประกาศชดัวา่เราอยู่ในทีโ่ล่งแจง้อย่างนี ้ คดิแนวทางอืน่ไม่ไดเ้ลย

ถา้คิดทางการสูท้างการทหารไม่มีใครมาสูใ้นที่โล่งแจ้งอย่างนี ้ เพราะฉะนัน้มันมีทางเดียวคือสนัติวิธี

เพราะฉะนัน้กจ็ะทาํลายความสนัตวิธีิวา่ก่อความรุนแรงกม็เีหน็นุน่เหน็นี่

ในส่วนของการชุมนมุของกปปส.เฉกเช่นเดียวกนัทีเ่ราก็ไม่รูว้่าใครเป็นใครในสถานการณ์นัน้ แต่

ผมยืนยนัไดว้่าในกระบวนการนปช. จร ิงๆ แล้วไม่เคยมีใครมีแนวคิดอย่างนั ้น เพราะเท่ากบัไปเติม

ความชอบธรรมแลว้ก็เป็นเงือ่นไขทีจ่ะเกิดขึน้ในทางการเมืองคิดไม่ไดเ้ลย กรณีทีม่ี M 79 การขวา้งระเบิด

มนัไม่รูว้่าใครเป็นใคร เหมือนเราจดัชมุนมุก็ระมดัระวงัตลอดเวลา เราก็คยุกบัอดตีทหาร อดตีตาํรวจ หรือ

ว่าทีอ่ยู่ในราชการ ระยะทาํการทัง้หลาย ก็เอาคนไปสแตนด์บายรอเป็นวงกลมก็ไปดูติดตามแต่ละพืน้ทีก่็

ป้องกนัคอื ไม่รูว้่าใครเป็นใคร เพราะฉะนัน้เหตกุารณ์ M 79 ไม่ว่าจะเกิดขึน้กบักลุ่มเสือ้สใีดก็ตาม มาวนันี ้

มีโอกาสมาเจอกนัผา่นมา 10 กวา่ปีก็ถามกนัวา่ใครกนัแนท่ีท่าํคอื สรุปวา่ไม่รูว้า่ใครเป็นใคร ไม่รูว้า่เป็นใคร

ทาํ ทาํเพือ่อะไร ในขณะท ีเ่กิดเหตุการณ์เราอาจจะพ ูดว่าฝ่ายนีเ้ป็นผู้กระทาํ แต่ว่าเวลาผ่านมาเป็น

10 ปีพอมานั่งจับเข ่าคุยกันว่าถามจร ิงๆ เถอะว่าใครทาํก็จะพ ูดไม่แตกต่างกันก็คือ ไม่ร ู้ ว่าใครเป็น

คนท ํา มนัจะเป็นอย่างนัน้ เพราะว่าสถานการณ์แลว้ก็ส่วนใหญ่ก็เป็นเพือ่นพอ้งนอ้งพีก่นัเป็นส่วนใหญ่

แมว้่าอยู่กนัคนละสเีสือ้ ส่วนใหญ่ก็ผ่านพฤษภา 2535 กนัมาทัง้นัน้ อยู่เวทเีดยีวกนัมาก่อน ก็เวลาผ่านไป

มนักไ็ม่ไดม้เีรือ่งสว่นตวักนักค็ยุๆ กนั บางครัง้กส็อบถามเรือ่งแบบนีเ้หมอืนกนัมนัคอือะไรกนั”178

4.3.2) ความรุนแรงทางการเมืองท ีเ่ป็นการปะทะกันระหว่าง กปปส.และแนวร ่วม กับ เจา้หน้าท ีร่ ัฐ

ความรุนแรงทางการเมืองท่ีเป็นการปะทะกันระหว่าง กปปส.และแนวร่วม กับ เจา้หนา้ที่รฐั เช่น

เหตกุารณก์ารปะทะระหวา่งกลุม่ กปปส.และแนวรว่ม กบัเจา้หนา้ที่ตาํรวจบรเิวณสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดิน

แดง เพ่ือขดัขวางการรบัสมคัร ส.ส. ระบบบญัชีรายชื่อและการจบัสลากหมายเลขผูส้มคัร ส.ส. เม่ือวนัท่ี

23-27 ธนัวาคม 2556 มีผูบ้าดเจ็บทัง้หมด 153 คน และเสียชีวิต 2 คน และการปะทะกนัระหวา่งเจา้หนา้ที่

ตาํรวจท่ีเขา้สลายการชมุนมุกลุ่ม กปปส. บริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ มีผูบ้าดเจ็บจากการปะทะจาํนวน

64 ราย เสียชีวิต 6 คน ในจาํนวนนีมี้ตาํรวจเสียชีวิต 2 คน เม่ือ18 กมุภาพนัธ์ 2557 เป็นตน้

178 จตพุร พรหมพนัธุ,์ แกนนาํแนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การ (นปช.), สมัภาษณโ์ดย

วรวลญัช์ โรจนพล, 13 กรกฎาคม 2563.
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ความรุนแรงทางการเมืองที่เป็นการปะทะกันระหว่าง กปปส.และแนวร่วม กับ เจา้หนา้ที่รฐั เป็น

เหตกุารณก์ารปะทะระหว่างกลุ่ม กปปส.และแนวรว่ม กบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจบร ิเวณสนามกีฬาไทย-ญี่ปุ่ น

ดินแดง เกิดขึน้หลงัจากที่รฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ประกาศยุบสภา นาํไปสู่การเลือกตัง้ทั่วไปในวนัที่ 2

กมุภาพนัธ์ 2557 คณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ไดเ้ปิดรบัสมคัรส.ส.ระบบบญัชีรายชื่อ ท่ีอาคารกีฬา

เวศน์ 2 ศนูยเ์ยาวชนกรุงเทพมหานคร สนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ นดินแดง ตัง้แตว่นัที่ 23 ธนัวาคม 2556 โดยกลุม่

มวลชนของ กปปส. ปิดลอ้มประตทูางเขา้-ออกทกุดา้น179 เน่ืองจาก กปปส. ตอ้งการ “ปฏิรูปก่อนเลือกตัง้”

จึงไม่เห็นดว้ยกบัการเลือกตัง้ทั่วไปท่ีกาํลงัจะเกิดขึน้ จึงปิดลอ้มประตทูางเขา้-ออก เพื่อไม่ใหผู้ส้มคัร ส.ส.

ระบบบญัชีรายช่ือเขา้มาสมคัรได้ โดยวนัท่ี 22 ธันวาคม 2556 นายสเุทพ เทือกสบุรรณ แกนนาํ กปปส. ได้

กลา่วในการชมุนมุใหญ่ของคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตย

ที่สมบรูณอ์นัมีพระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ(กปปส.) เพ่ือขบัไลน่.ส.ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ออกจากตาํแหนง่

นายกรฐัมนตรรีกัษาการวา่180

“ในวนัที่ 23 ธค.นี ้ กกต.ยืนยนัมีการสมคัรรบัเลือกตัง้ ฉะนัน้ คืนนีเ้ป็นตน้ไป เราจะไปรวมพลงัแสดง

ออกว่าไม่เห็นดว้ยกบัการจดัการเลือกตัง้ ตอ้งปฺฎิรูปก่อน ดงันัน้ เตรียมตวั เราจะไปนอนกนัทีห่นา้สนาม

กีฬาไทย - ญีป่ ุ่ น (ดนิแดง)กนั และไม่ว่าจะยา้ยสถานทีไ่ปรบัสมคัรทีไ่หน เราก็จะตามไปนอนทีน่ ัน้ และถา้

เลยเถดิถงึวนัที่ 2 ก.พ.2557 เรายงัยดึประเทศไม่ได้ เราจะยกระดบัปิดใหห้มดทัง้เมอืง ไม่มีใครไปเลอืกตัง้”

วนัที่ 25 ธนัวาคม 2556 นายนิติธร ลํา้เหลือ แกนนาํเครอืขา่ยนกัศกึษาประชาชนปฏิรูปประเทศ

ไทย (คปท.) ไดป้ระกาศนาํมวลชนท่ีเคลื่อนมาชมุนมุบรเิวณอาคารกีฬาเวสน์ 2 สนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดิน

แดง กลบัสูร่าชดาํเนิน หลงัเขา้ยื่นหนงัสือตอ่ กรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) เพื่อใหย้ติุการจดัการเลือกตัง้ 2

ก.พ.2557 อยา่งไรก็ตามในวนัที่ 26 ธ.ค.จะมีการเคลื่อนขบวนมาท่ีสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ นอีกครัง้ เพื่อ

ขดัขวางการจบัสลากเบอรผ์ูส้มคัรโดยเดด็ขาดและยืนยนัวา่จะนาํกาํลงัประชาชนมายืดพืน้ท่ีดว้ยตวัเอง181

ในวนัเดียวกนัมีการเผยแพร่ ”คลิปชายชดุดาํไทย ญ่ีปุ่ น” ความยาวคลิป 0.15 นาที เป็นภาพชาย

ชดุดาํ 7 คน ยืนซุ่มอยู่บนดาดฟ้าของอาคารสูง และใชอ้าวธุปืนยิงลงไปขา้งลา่งใสผู่ช้มุนมุบรเิวณสนาม

กีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดินแดง โดยยงัไมมี่การยืนยนัวา่ชายชดุดาํดงักลา่วเป็นกองกาํลงัของฝ่ายใด

179 “กกต.เตรยีมแถลงบา่ยนี ้ หลงักปปส.ยงัชมุนมุสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดินแดง,” ThaiPBS, 24 ธนัวาคม 2556,

สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, https://news.thaipbs.or.th/content/213344
180 “ยดึไทย-ญ่ีปุ่ นดินแดง ขวางเปิดสมคัรรบัเลือกตัง้สส. "เทือก"ลั่น 2 ก.พ.ขูปิ่ดทัง้เมือง,” แนวหนา้, 23

สิงหาคม2556, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, https://www.naewna.com/politic/82867 .
181 “คปท.ประกาศขวางจบัสลากเลือกตัง้ 26 ธ.ค,” POSTTODAY, 25 ธนัวาคม 2556, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://www.posttoday.com/politic/news/267104.

https://news.thaipbs.or.th/content/213344
https://www.naewna.com/politic/82867
https://www.posttoday.com/politic/news/267104
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นอกจากนีย้งัมี คลิปกลุม่ผูช้มุนมุใช ้หนังสติ๊กยงิหวันอตใส่เจา้หน้าท ีต่าํรวจ ณ บรเิวณ สนาม

กีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดินแดง ซึง่ถกูเผยแพรโ่ดย คณุ PoliceSpokesmen RTP สมาชิกเวบ็ไซตย์ทูบูดอทคอม ถกู

แชรอ์ยูด่ว้ยเชน่กนั โดยคลิปดงักลา่วมีความยาว 0.10 นาที ภายในคลิปเป็นภาพชายแตง่กายคลา้ยผู้

ชมุนมุ มีธงชาติเสียบอยูใ่นกระเป๋าเปท้ี่สะพายหลงั สวมหนา้กาก และสวมหมวกไหมพรมสีดาํ โดยชายคน

ดงักลา่วกาํลงัใชห้นงัสติก๊ยิงไปยงัจดุหนึง่ ซึง่ผูเ้ผยแพรค่ลิปบอกวา่เป็นการใชห้วันอต ยิงใสเ่จา้หนา้ท่ี

ตาํรวจในบรเิวณสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดินแดง182

วนัที่ 26 ธนัวาคม 2556 ตาํรวจยงิแก๊สน ํา้ตา-กระสุนยาง สกดัม็อบ คปท. หลงับกุลอ้มสนาม

กีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดา้น กกต. จบัสลากหมายเลข 30 พรรคการเมือง เสรจ็แลว้ก่อนนั่งเฮลิคอปเตอรก์ลบั

ขณะท่ีม็อบบางสว่นถอยกลบัทาํเนียบฯ แตบ่างสว่นยงัปะทะกบัเจา้หนา้ท่ีตอ่เน่ือง และมีความพยายามจะ

บกุยดึรถฉีดนํา้ท่ีตาํรวจฉีดใสผู่ช้มุนมุ แตไ่มส่าํเรจ็183

นายแพทยณ์รงค์ สหเมธาพฒัน์ ปลดักระทรวงสาธารณสขุ เผยวา่ จากการปะทะตัง้แตช่ว่งเชา้ท่ี

ผา่นมา มีผูบ้าดเจ็บทัง้หมด 32 ราย นาํสง่รกัษาท่ี รพ.ราชวิถี 25 ราย รพ.รามาธิบดี 5 ราย รพ.พญาไท และ

รพ.พระมงกฎุ แหง่ละ 1 ราย อาการสาหสั 1 ราย ถกูยงิท ีศ่รีษะ รกัษาตวัท่ี รพ.ราชวิถี สว่นผูบ้าดเจ็บท่ี

เหลือ 11 ราย กลบับา้นไดแ้ลว้และที่เหลือใหส้งัเกตอาการ184

วนัที่ 27 ธนัวาคม 2556 นายแพทยส์พุรรณ ศรธีรรมมา อธิบดีกรมการแพทย์ เปิดเผยจาํนวน

ผูบ้าดเจ็บจากเหตปุะทะท่ีบรเิวณสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดินแดง เม่ือเวลา 09.30 นาที มีจาํนวนทัง้หมด 153

คน ในจาํนวนนีร้กัษาตวัในโรงพยาบาล 38 คน และเสียชีวิตเพิ่มอีก 1 คน คือ นายวสุ สฉุนัทบตุร ถกูยงิท ี่

บร ิเวณหน้าทอ้ง เสียชีวิตเม่ือเวลา 03.45 น. ท่ีโรงพยาบาลพระมงกฎุเกลา้ ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตจาํนวน 2 คน
185 เป็นตาํรวจ 1 คน คือ ดาบตาํรวจณรงค์ ปิติสิทธ์ิ ผูบ้งัคบัหมูง่านจราจร สถานีตาํรวจนครบาลตลาดพลู

ท่ีเสียชีวิตระหวา่งเหตกุารณค์วามรุนแรงจากการชมุนมุของกลุม่ คปท. บรเิวณสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ทัง้นี ้

ในสว่นตาํรวจท่ีไดร้บับาดเจ็บ มีทัง้สิน้ 32 นาย ในจาํนวนนีถ้กูยงิ 15 นาย ซึง่อยูร่ะหวา่งตรวจสอบ

พยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี186

182 “คลิปชายชดุดาํซุม่ยิงม็อบ ปะทะ คลิปผูช้มุนมุยิงหวันอตใสต่าํรวจ,” Kapook, 26 ธนัวาคม 2556, สืบคน้เม่ือ

23 มกราคม 2562, https://hilight.kapook.com/view/95379 .
183 “ยิงแก๊สนํา้ตา สลายม็อบสนามไทย-ญ่ีปุ่ น ปะทะตอ่เน่ือง,” Kapook, 26 ธนัวาคม 2556, สืบคน้เม่ือ 23

มกราคม 2562, https://hilight.kapook.com/view/95353.
184 เรือ่งเดยีวกนั
185 “สรุปตวัเลขผูเ้สียชีวิตเหตปุะทะสนามไทย-ญ่ีปุ่ นรวม 2 คน-เจ็บ 153 คน,” ThaiPBS, 27 ธนัวาคม 2556

สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, https://news.thaipbs.or.th/content/213949
186 เรือ่งเดยีวกนั

http://www.youtube.com/watch?v=pb3dSw6gNd4&feature=youtu.be
https://hilight.kapook.com/view/95379
https://hilight.kapook.com/view/95353.
https://news.thaipbs.or.th/content/213949
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หลงัจากเหตกุารณค์วามรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ท่ีเป็นการปะทะกนัระหวา่งกปปส.และแนว

รว่ม กบั เจา้หนา้ท่ีรฐับรเิวณสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดินแดง วนัที่ 2 มกราคม 2557 พล.ต.อ.อดลุย์ แสงสิง

แกว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแหง่ชาติ กลา่วยอมรบัวา่ ชายชุดดาํท่ีอยูบ่นกระทรวงแรงงานและกลุม่คนท่ีทบุรถ

กลุม่ผูช้มุนมุท่ีหนา้ศนูยกี์ฬาไทย-ญ่ีปุ่ นดินแดง นัน้เป็นตาํรวจจร ิง โดยจากการสอบสวนเบือ้งตน้ พบวา่มี

คนยิงตาํรวจ ก่อนวิ่งเขา้ไปในรถคนัดงักลา่ว ตาํรวจท่ีอยูใ่นเหตกุารณจ์งึไลล่า่ทาํใหป้รากฎภาพตามคลิป187

ในวนัที่ 15 กมุภาพนัธ์ 2561 ท่ีสาํนกังานตาํรวจแหง่ชาติ (ตร.) มีรายงานวา่ พล.ต.อ.ศรวีราห์ รงัสิ

พราหมณกลุ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแหง่ชาติ (รอง ผบ.ตร.) ดา้นมั่นคงและกิจการพิเศษ สั่งการให้ พ.ต.อ.

ชยตุ มารยาทตร์ รอง ผบก.น.1 ในฐานะคณะพนกังานสอบสวน ตามคาํสั่ง ตร. ท่ี 50/2561 และ พ.ต.ท.สุ

ภทัร ทองสม้ รอง ผกก.(สอบสวน) สน.ดินแดง รวบรวมพยานหลกัฐานขออนมุติัศาลอาญา ถนนรชัดาภิเษก

ออกหมายจบันายเอกชยั พลภกัดี อายุ 37 ปี อยูบ่า้นเลขท่ี 289/2 หมู่ 8 ต.แมส่าย อ.แมส่าย จ.เชียงราย

ผูต้อ้งหาใชอ้าวธุปืนยิง ด.ต.ณรงค์ ปิติสิทธ์ิ ผบ.หมู่ สน.ตลาดพลู ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีกองรอ้ยควบคมุฝงูชน

การชมุนมุปิดลอ้มขดัขวางการรบัสมคัรเลือกตัง้ ส.ส.บญัชีรายช่ือท่ีสนามกีฬาไทย-ญ่ีปุ่ น ดินแดง ของกลุม่

กปปส. เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2556 โดยกระสนุเขา้อกขวาไดร้บับาดเจ็บสาหสัและเสียชีวิตในเวลาตอ่มา

และมีเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆพรอ้มทัง้สื่อมวลชนบาดเจ็บจากเหตกุารณค์รัง้นีอ้ีกหลายราย ตอ่มาศาลอาญาอนมุติั

หมายจบั เลขท่ี 70/2561 ลงวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2561 ใหจ้บักมุนายเอกชยัในขอ้หาฆา่และพยายามฆา่เจา้

พนกังานซึง่กระทาํการตามหนา้ท่ี หรอืเพราะเหตทุี่จะกระทาํ หรอืไดก้ระทาํการตามหนา้ท่ี มีอาวธุปืนและ

เครือ่งกระสนุใวใ้นความครอบครองโดยไมไ่ดร้บัอนญุาต และพาอาวธุปืนไปในเมือง หมูบ่า้น หรอืทาง

สาธารณะโดยไมไ่ดร้บัอนญุาตใหมี้อาวธุปืนติดตวั188

การปะทะกนัระหว่างเจา้หนา้ที่ตาํรวจท่ีเขา้สลายการชมุนมุกลุ่ม กปปส. บร ิเวณสะพานผ่านฟ้า

ลีลาศ ในวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 22557 ไดเ้กิดเหตปุะทะรุนแรงที่สะพานผา่นฟา้ฯ ระหวา่งตาํรวจท่ีเขา้รือ้ถอน

เต๊นทผ์ูช้มุนมุกลุ่มกองทพัธรรม กับผูช้มุนมุและการด์ ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตทัง้สองฝ่าย รวมถึงปัจจบุนัรวม 6

ราย เป็นตาํรวจ 2 ราย (ในจาํนวนนีเ้สียชีวิตภายหลงัเหตกุารณ์ 1 ราย) ผูช้มุนมุ 4 รายและมีผูบ้าดเจ็บเป็น

จาํนวนมาก189

187 “ผบ.ตร.รบัชายชดุดาํ-กลุม่ทบุรถผูช้มุนมุเป็นตาํรวจ,” POSTTODAT, 2 มกราคม 2557, สืบคน้เม่ือ 23

มกราคม 2562, https://www.posttoday.com/politic/news/268274
188 “จบัแลว้! อดีตการด์ กปปส.ยิง ‘ด.ต.’ดบั ขณะคมุม็อบขวางเลอืกตัง้ สนามไทย-ญ่ีปุ่ น,” มตชิน, 15

กมุภาพนัธ์ 2561, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, https://www.matichon.co.th/local/crime/news_843324
189 “รายงาน: เสียงจากผูบ้าดเจ็บ กปปส. เหตกุารณ์ ‘ผ่านฟา้’,” ประชาไท, 27 กมุภาพนัธ์ 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://prachatai.com/journal/2014/02/52005.

https://www.posttoday.com/politic/news/268274
https://www.matichon.co.th/local/crime/news_843324
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ในวนัที่ 18 กมุภาพนัธ์ 2557 พล.ต.ต.อดลุย์ ณรงคศ์กัดิ์ รองผบช.น. หวัหนา้ชดุเจรจา ไดโ้ทรติดตอ่

ผ่านทางโทรศพัทเ์พื่อประสานการเจรจากับนายนสัเซอร์ ยีหมะ หวัหนา้การด์คปท. ภายหลงัจากท่ีมีการ

เจรจาขอเปิดพืน้ท่ีการจราจรบริเวณแยกสวนมิสกวันถึงสะพานชมัยมรุเชษฐ์ และแยกสวนมิสกวันถึง

สะพานมฆัวาน ทางตาํรวจจะขอเคลียรเ์สน้ทางพืน้ท่ีบรเิวณถนนราชดาํเนินแยกมิสกวนัถึงสะพานมฆัวาน

เพื่อจดังานกาชาด ซึง่อยากขอความรว่มมือใหก้ลุม่ผูช้มุนมุช่วยเปิดเสน้ทางและเขา้มารว่มดแูลรกัษาความ

ปลอดภยัใหก้บัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ซึง่ในวนัพรุง่นีท้างเจา้หนา้ท่ีตาํรวจและกทม.จะรว่มเคลียรเ์สน้ทางบรเิวณ

ดงักลา่ว โดยทางตาํรวจจะถอยกลบัท่ีตัง้ 500 เมตรหลงับช.น. แลว้นาํขอ้สรุปดงักลา่วไปหารอืแลว้จะนาํมา

บอกกลา่วตอ่ไป โดยทางกลุม่ผูช้มุนมุยินดีจะชมุนมุบรเิวณถนนพิษณโุลกและเปิดเสน้ทางบรเิวณแยกมิสก

วนัถึงสะพานมฆัวาน แต่เพื่อสรา้งความเช่ือมั่น ขอให้ ศรส.ไม่มายุ่งกับกลุ่มผูช้มุนมุบริเวณดงักล่าว โดย

ขอใหร้.ต.อ.เฉลิม อยู่บาํรุง ผอ.ศรส. แถลงสั่งใหต้าํรวจถอยกลบัไปยงัท่ีตัง้ ซึ่งทางกลุ่มผูช้มุนมุจะยอมถอย

ไปก่อนขา้มแยกบรเิวณแยกบรเิวณแยกมิสกวนัถึงสะพานชมยัมรุเชษฐ์ทนัที แต่ภายหลงัจากท่ีมีการเจรจา

แลว้ ไดเ้กิดเหตกุารณป์ะทะระหวา่งกลุม่ผูช้มุนมุกองทพัธรรมและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจบรเิวณแยกผา่นฟา้190

นายเอกนฏั พรอ้มพนัธุ์ โฆษกกปปส. ไดก้ลา่ววา่191

"ระหวา่งเจรจามีการใชก้ระสนุจริงและกระสนุยางยงิใสผู่ช้มุนมุ รวมถงึมีการพบปลกกระสุนเอ ็ม

16 ยิงใส่ผู้ช ุมนุมท่านหนึ่งบาดเจ็บ ทัง้นีย้ืนยนัว่าประชาชนตอ้งการยึดพืน้ทีน่ีไ้วโ้ดยสงบ และไม่ใชค้วาม

รุนแรง ซ่ึงเป็นสิทธิการชุมนุมโดยสงบตามรฐัธรรมนูญ โดยแกนนาํกปปส. รวมถึงนายสุเทพจะปักหลกั

บรเิวณนี ้ ไม่ไปไหน"

จากเหตุปะทะกันท่ีบริเวณสะพานผ่านฟ้า ระหว่างเจ้าหน้าท่ีตาํรวจ กับกลุ่มผู้ชุมนุม โดยใน

ช่วงเวลา 10.50 น. จนถึง 12.30 น. ทางเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ไดมี้การนาํกาํลงัเจา้หนา้ท่ีจากภธูรภาค 2 เขา้ขอ

คืนพืน้ที่จากกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีบริเวณสะพานผ่านฟ้า ซึ่งระหว่างเจา้หนา้ท่ี ทาํการผลักดันกับมวลชน ทาง

เจา้หนา้ท่ีไดม้ีการใชแ้ก๊สน ํ้าตา เพื่อเปิดทางในการเขา้สลายพืน้ท่ี จากนัน้ก็มีเสียงปืนขึน้หลายนดั โดย

กระสนุนดัหนึ่ง ไปถกูส.ต.อ.เพียนชยั ภารวตัร เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสงักดั สภ.หว้ยโป่ง จ.ระยอง เขา้ที่หนา้อก

จนเสียชีวิต ถดัมาอีกไม่ถึง 10 นาที ก็เกิดเหตชุลุมลุ เมื่อมีการใชอ้าวธุปืน ยิงเขา้ใส่กลุ่มผูช้มุนมุ ที่บริเวณ

ใกลก้ับสะพานผ่านฟ้า ซึ่งทาํใหม้ีผูถ้กูยิง 1 ราย กระสนุเขา้ท่ีหนา้อก โดยเหย่ือเจ็บรายนี ้ แต่งตวัลกัษณะ

คลา้ยกบัเด็กช่างกล โดยทางเจา้หนา้ที่กูภ้ยั ไดน้าํตวัส่งไปรกัษาอาการที่โรงพยาบาล และเสียชีวิตในเวลา

190 “กปปส.โชวป์ลอกกระสนุ M16 ยิงม็อบอดัตร.ไมจ่รงิใจ,” POSTTODAY, 18 กมุภาพนัธ์ 2557,

สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562, https://www.posttoday.com/politic/news/278622.
191 เรือ่งเดยีวกนั

https://www.posttoday.com/politic/news/278622.
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ต่อมา ทัง้นี ้ ระหว่างเกิดเหตกุารณช์ลุมนุ ก็มีกลุ่มผูช้มุนมุถกูยิงเสียชีวิต อีก 1 ราย ซึ่งผูเ้สียชีวิตรายนี ้ คือ

นายสพุจน์ บญุรุง่ ผูต้ายสวมเสือ้ยืดสีขาวลายธงชาติ ถกูยิงเขา้ท่ีศรษีะ รมิฟตุบาตถนนราชดาํเนิน ก่อนถงึสี่

แยกคอกววั ซึง่ทางหน่วยกูชี้พ และประชาชนที่เห็นเหตกุารณ์ ตา่งรบีนาํตวัสง่ไปรกัษาอาการที่โรงพยาบาล

แตก็่ไมท่นัการณ์ เพราะกระสนุถกูยิงเขา้ที่ศรษีะ จงึทาํใหน้ายสพุจน์ เสียชีวิต

อย่างไรก็ตาม ภายหลงัเกิดเหตปุะทะกันของทัง้ 2 ฝ่าย ซึ่งเริ่มตัง้แต่สะพานผ่านฟ้า ไปจนถึงอนเุ

สาวรยีป์ระชาธิปไตย ก่อนถึงสี่แยกคอกววั ทาํใหม้ีประชาชนไดร้บับาดเจ็บจากการถกูอาวุธปืนยิง และถกู

สะเก็ดระเบิด รวมถึงถกูกระบอกของเจา้หนา้ที่ตาํรวจตีไดร้บับาดเจ็บไปกว่า 60 คน จากนัน้อีกไม่นาน ก็

ไดเ้กิดเหตรุะเบิดขึน้ ในกลุ่มของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจภูธรภาค 2 ซึ่งเหตกุารณนี์ท้าํใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ ไดร้บั

บาดเจ็บไปกว่า 13 นาย ซึ่งส่วนใหญ่ถกูสะเก็ดระเบิดเขา้ท่ีลาํตวั และใบหนา้ โดยเฉพาะตาํรวจบางนาย

ถึงกับขาเละ เพราะแรงระเบิดท่ีเกิดขึน้ นอกจากนีย้งัมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชัน้สญัญาบตัรคือพ.ต.อ.ยงยุทธ

เรอืงเดช ผกก.นโยบายและแผน รร.นรต. ก็ถกูยิงเขา้ที่ขาไดร้บับาดเจ็บไปอีก 1 นายเชน่กนั

ทัง้นี ้ หลงัจากเกิดเหตุระเบิด พล.ต.ต.อดุลย์ ณรงคศ์กัดิ์ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ( รอง

ผบช.น.) ออกมายืนยันถึงเหตุปะทะ ท่ีบริเวณสะพานผ่านฟ้าฯ ว่า จุดนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของ

ตาํรวจภูธรภาค 2 โดยมี พล.ต.ท.กวี สุภานันท์ ผบช.ภ.2 เป็นผูบ้ัญชาการเหตุการณ์ ทั้งนี ้ จากรายงาน

ทราบวา่ ระหวา่งตาํรวจเจรจาขอคืนพืน้ท่ี ไดถ้กูกลุม่คนรา้ยไม่ทราบฝ่าย ใชอ้าวุธปืนและระเบดิ M79 ยิง

มาจากตึกสูง บริเวณใกลเ้คียง ลงมาใส่แนวกัน้ของเจา้หนา้ที่ตาํรวจ ทาํใหมี้ตาํรวจไดร้บับาดเจ็บจาํนวน

หนึง่192

4.3.3) ความรุนแรงทางการเมืองท ีเ่ป็นการปะทะกัน ระหว่าง กปปส.และแนวร ่วม กับ นปช.

ความรุนแรงทางการเมืองท่ีเป็นการปะทะกัน ระหว่าง กปปส.และแนวร่วม กับ นปช. เช่น เหตุ

ปะทะบริเวณรามคาํแหงระหว่างผูช้มุนมุกลุ่มแนวรว่มประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กบั

นกัศกึษามหาวิทยาลยัรามคาํแหงที่คดัคา้นรา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรม มีผูบ้าดเจ็บทัง้สองฝ่ายรวมกนั

65 ราย และเสียชีวิต 5 ราย เมื่อ 30 พฤศจิกายน 2556 - 1 ธันวาคม 2556 และการปะทะกนัระหว่างกลุ่ม

นปช. กบักลุม่ กปปส. บรเิวณแยกหลกัสี่ สง่ผลใหมี้ผูบ้าดเจ็บ 2 ราย เม่ือวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2557 เป็นตน้

การปะทะบร ิเ วณรามค ําแหงระหว่างผู้ชุมนุมกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ

แห่งชาติ (นปช.) กับนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงท่ีคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

สถานการณเ์ริม่จาก

192 “ลาํดบัเหตกุารณป์ะทะ'สะพานผ่านฟา้’,” กรุงเทพธรุกจิ, 19 กมุภาพนัธ์ 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562,

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/564081.

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/564081.
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"แนวรว่มประชาธิปไตยตอ่ตา้นเผดจ็การแหง่ชาติ" (นปช.) ท่ีนดัรวมพลคนเสือ้แดงเปิดเวที "รฐั...ถกู

ประหาร โดยศาลรฐัธรรมนญู" ณ สนามราชมงัคลากีฬาสถาน หวัหมาก กรุงเทพฯ เป็นการชมุนมุคูข่นาน

เพื่อปกปอ้ประชาธิปไตยโดยจะไมเ่คลื่อนมวลชนออกไปดา้นนอกสนามกีฬา ก่อนถงึวนันดัหมายชมุนมุ

ใหญ่ 30 พฤศจิกายน 2556 กลุม่นกัศกึษา ม.รามคาํแหง ไดร้ว่มกนัทาํกิจกรรมตอ่ตา้น พ.ร.บ.นิรโทษกรรม

ภายในรัว้มหาวิทยาลยั จากคาํบอกเลา่ของนกัศกึษารามคาํแหง ทาํใหท้ราบวา่ มีนกัศกึษาหญิงท่ีรว่มเป็น

การด์ในการชมุนมุ ไดถ้กูกลุม่คนเสือ้แดงดา่ทอและตบหนา้ และมีกลุม่คนเสือ้แดงข่ีรถจกัรยานยนตน์าํคตั

เตอรม์ากรดีรูปพอ่ขนุรามคาํแหง จงึทาํใหน้กัศกึษาตอ้งลกุขึน้มาปกปอ้งศกัดิศ์รลีกูพอ่ขนุ ท่ีนา่สนใจ กลุม่

ศิษยเ์ก่ารามคาํแหงท่ีรว่มชมุนมุอยูก่บัเวที คปท. ก็ไดเ้ขา้รว่มกบัรุน่นอ้ง ชปูระเดน็ "กอบกูศ้กัดิศ์รลีกูพอ่ขนุ"

ขณะท่ีแกนนาํ นปช.ก็ใหข้า่วทาํนองวา่ มีคนเสือ้แดงถกูดกัทาํรา้ย ระหวา่งการเดินทางมาชมุนมุท่ีสนามราช

มงัคลาฯ

บา่ยวนัที่ 30 พฤศจิกายน ท่ีผา่นมา นายอนิวฒัน์ นาคเปา้ รองนายกองคก์ารนกัศกึษา คนท่ี 2 ได้

ทาํหนงัสือเรยีกรอ้งใหผู้ก้าํกบั สน.หวัหมาก,สน.วงัทองหลาง ใหต้าํรวจสง่เจา้หนา้ท่ีมาคอยดแูลความ

ปลอดภยั

พ.ต.อ.สรรคหกิ์จ บาํรุงสขุสวสัติ ผูก้าํกบัการ สน.วงัทองหลาง และ พ.ต.อ.ณรงค์ พรหมสวสัดิ์ ผู้

กาํกบัการ สน.หวัหมาก ไดเ้ดินทางมาท่ีจดุชมุนมุของนกัศกึษารามคาํแหง รบัปากจะดแูลผูช้มุนมุใหเ้กิด

ความปลอดภยั โดยมีอธิการบดีมหาวิทยาลยัรามคาํแหงรว่มเป็นพยาน

เวลา 16.40 น. วนัที่ 30 พฤศจิกายน ยงัไมท่นัท่ีตาํรวจจะเขา้มาดแูล กลุม่ผูช้มุนมุนกัศกึษาท่ีอยู่

บรเิวณรมิถนนหนา้ทางเขา้มรามคาํแหงก็ปะทะกบัคนเสือ้แดงเป็นระยะๆ

เวลา 18.00 น. กลุม่คนเสือ้แดงไดว้า่จา้งรถ ขสมก. กวา่ 10 คนั โดยใชเ้สน้ทางผา่นหนา้ ม.

รามคาํแหง โดยที่ไมรู่มี้กลุม่นกัศกึษารวมตวักนัอยู่ เม่ือถงึบรเิวณดงักลา่ว ก็ถกูลอ้มกรอบ แตก่ารด์

นกัศกึษา ก็ชว่ยกนักลุม่คนเสือ้แดงไปที่ราชมงัคลากีฬาสถาน

เวลา 20.00 น. กลุม่คนเสือ้แดงยกพวกมาปิดลอ้มประตดูา้นหลงัของมหาวิทยาลยั ทาํใหน้กัศกึษา

ตอ้งขบัไลใ่หพ้น้ประตแูตก่ลุม่คนเสือ้แดงไมย่อมจงึเกิดการปะทะกนัอีกระลอก

ตลอดการปะทะกนัตา่งผลดักนัยดึพืน้ท่ีดา้นหลงัมหาวิทยาลยัรามคาํแหง เสียงปืน ระเบดิดงั

ระงมตลอดเกือบ 4 ชั่วโมง

ตอ่มา กลุม่คนเสือ้แดงยดึพืน้ท่ีดา้นหลงัประตขูองมหาวิทยาลยัแลว้ กลุม่คนเสือ้แดงไดเ้ขา้ไป

ภายในซอยรามคาํแหง 24 แยก 14 สรา้งความวุน่วาย โดยที่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไมส่ามารถทาํอะไรได้

ขณะท่ีภายในมหาวิทยาลยั คอ่นขา้งที่จะวุน่วาย โดยที่มีเฮลิคอปเตอรข์องเจา้หนา้ท่ีตาํรวจบินวน

ตลอดทัง้คืน พรอ้มสาดแสงไฟจบัท่ีกลุม่ผูช้มุนมุในมหาวิทยาลยั หลงัจากนัน้ก็มีเสียงปืนดงัเป็นชดุๆ

ดา้นสถานการณภ์ายในสนามราชมงัคลากีฬาสถาน นางธิดา ถาวรเศรษฐ ประธาน นปช. นายจตุ

พร พรหมพนัธุ์ นายณฐัวฒุิ ใสยเกือ้ และแกนนาํคนอ่ืนๆ ไดป้รกึษาหารอืกนัอยา่งเครง่เครยีด เก่ียวกบั
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เหตกุารณค์วามรุนแรงโดยรอบสนามราชมงัคลาฯ

ปัญหาใหญ่ของกลุม่ผูช้มุนมุเสือ้แดงคือ อาหาร และนํา้ ไมส่ามารถลาํเลียงเขา้มาในสนามได้

ระบบไฟฟา้ก็ดบั ตอ้งใชเ้ครือ่งป่ันไฟ

ในท่ีสดุ แกนนาํ นปช. จงึมีมติยตุิการชมุนมุชั่วคราว และเตรยีมการสง่คนเสือ้แดงกลบัภมิูลาํเนา

แตต่อ้งรอใหฟ้า้สวา่งเสียก่อน เพราะเกรงความไมป่ลอดภยัของคนเสือ้แดง

06.00-07.00 น. หลงัจากแกนนาํ นปช.แจง้ขา่วใหค้นเสือ้แดงอยูใ่นท่ีตัง้ ก็มีเสียงปืน เสียงระเบดิ

ดงัสนั่นหวั่นไหว ดา้นขา้ง ม.รามคาํแหง ซึง่ไมท่ราบมาจากฝ่ายใด

08.00 น. นายจตพุร พรหมพนัธุ์ จงึกา้วขึน้เวทีอีกครัง้ และประกาศวา่ เหตกุารณด์า้นนอก การด์

นปช.สามารถคมุสถานการณไ์ดแ้ลว้ ขอใหพ้ี่นอ้งทยอยกลบับา้น โดยแกนนาํจะอยูส่ง่จนคนสดุทา้ย

"ผมอยากจะใหพ้ี่นอ้งของเรากลบัไปยงัภมิูลาํเนา เพื่อกลบัไปสรา้งความแข็งแรงกนัใหม่ เพื่อท่ีเรา

จะกลบัมาใหมท่ี่จะมาสรา้งชยัชนะของฝ่ายประชาธิปไตย" นายจตพุร กลา่ว

ขณะท่ีคนเสือ้แดงเดินทางกลบับา้น โดยการคุม้กนัจากการด์ นปช. และตาํรวจ แตน่กัศกึษา

รามคาํแหง นบัพนัคนยงัออกจากมหาวิทยาลยัไมไ่ด้ เพราะกองกาํลังไม่ทราบฝ่าย คอยซุ่มยงิอยู่

ตลอดเวลา

เวลา 14.20 น. วนัที่ 1 ธนัวาคม ไดมี้เจา้หนา้ท่ีทหารจากกรมทหารราบที่ 11 รกัษาพระองค์ (ผบ.

ร.11รอ.) จาํนวน 1 กองรอ้ย เขา้มาตรงึพืน้ท่ีภายใน ม.รามคาํแหง และบรเิวณโดยรอบ

เวลา 14.45 น. มีการลาํเลียงนกัศกึษาขึน้รถคนัละ 40 คน ซึง่เป็นรถบสัของ ม.รามคาํแหง 8

คนั โดยมีรถทหารนาํขบวนไป สลบักบัรถเทศกิจของ กทม. มุง่หนา้ไปยงัวดัพระราม 9 เพื่อสง่กลุม่

นกัศกึษาเดินทางกลบัท่ีพกัตอ่ไป193

ในช่วงวนัท่ี 30 พ.ย. 56 ถึงวนัที่ 1 ธ.ค. 56 นัน้ ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวิต 5 ราย นกัศกึษา ม.ราม 1 คน

ผู้ชุมนุมกลุ่ ม นปช . 3 คน ขณะ ท่ี ไม่ ท ร าบ ฝ่ าย 1 คน และผู้บ าด เ จ็ บ อีกจํา นวน ไม่ น้อ ย 194

การปะทะกนัระหว่างกลุ่ม นปช. กบักลุ่ม กปปส. บร ิเวณแยกหลักสี่ วนัที่ 1 ก.พ.57 ในช่วงเชา้

พระพทุธะอิสระ แกนนาํ กปปส.เวทีแจง้วฒันะ นาํมวลชนปิดลอ้มที่หนา้สาํนกังานเขตหลกัสี่ ภายในซอย

แจง้วฒันะ 10 ถนนแจง้วฒันะ เขตหลกัสี่ เพ่ือคดัคา้นการนาํหีบบตัรเลือกตัง้และบตัรเลือกตัง้ ส่งไปยัง

หน่วยเลือกตัง้ต่างๆ เพื่อใชใ้นการเลือกตัง้ท่ีจะมีขึน้ในวนัที่ 2 ก.พ. 57 นี ้ ซึ่งในวนันีเ้จา้หนา้ที่สาํนกังานเขต

ไดเ้ดินทางมาปฏิบตัิหนา้ท่ีกนัตามปกติ เพ่ือตรวจรบัวสัดอุปุกรณแ์ละเตรยีมความพรอ้มสาํหรบัการเลือกตัง้

ท่ีจะมีขึน้ในวนัท่ี 2 ก.พ.

193 “คํ่าคืนสดุหฤโหดศกึศกัดิศ์ร.ี..ท่ีรามคาํแหง,” คมชดัลกึ, 2 ธนัวาคม 2556, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562,

https://www.komchadluek.net/news/politic/173993
194 “ 4 ปี ปะทะรามคาํแหง คนเจ็บ-ญาติผูต้าย เผยคดีไมคื่บ,” ประชาไท, 1 ธนัวาคม 2560, สืบคน้เม่ือ 23

มกราคม 2562, https://prachatai.com/journal/2017/12/74388.

https://www.komchadluek.net/news/politic/173993
https://prachatai.com/journal/2017/12/74388.
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โดยพระพุทธะอิสระ ประกาศใหเ้จา้หนา้ท่ีทั้งหมดออกจากสาํนักงานเขต ภายในเวลา 12.00 น. หลัง

จากนัน้จะยกระดบัการชุมนุมดว้ยการระดมมวลชนจากเวทีอื่นมาสมทบ และจะทาํการปิดทุกประตเูขา้-

ออก เพื่อไมใ่ห้

เจา้หนา้ท่ีออกมาจนถงึเย็นวนัพรุง่นี ้ รวมทัง้จะตดันํา้ตดัไฟดว้ย195

ในชว่งบา่ย พ.อ.ขจรวิทย์ หนนุภกัดีผบ.ราบ 11 และนายณรงค์ จงแจม่ฟา้ ผอ.เขตหลกัสี่ เจรจากบั

หลวงปู่ พทุธอิสระขอใหเ้ดก็ ผูห้ญิง และคนชราหลบเขา้ไปอยูช่ัน้ลา่งสาํนกังานเขตหลกัสี่ เน่ืองจากทราบวา่

มีกลุม่คนเสือ้แดงจาํนวนมาก นาํโดยนายวฒุิพงศ์ กชธรรมคณุ หรอืโกต๋ี ปักหลกัอยูท่ี่วดัหลกัสี่ กระทั่งเวลา

15.30 น. กลุม่คนเสือ้แดงเดินมาพรอ้มรถกระบะท่ีติดตัง้เครือ่งขยายเสียงมาตามถนนกาํแพงเพชร 6 มา

หยดุปักหลกัอยูใ่ตส้ะพานขา้มแยกหลกัสี่ หา่งจากปากซอยแจง้วฒันะ 10 ราว 200 เมตร ซึง่หลวงปู่ พทุธะ

อิสระนาํมวลชนมาปิดสาํนกังานเขตหลกัสี่ไวเ้พื่อปอ้งกนัการนาํหีบเลือกตัง้ออกไป ระหวา่งนัน้มีชายวยั

กลางคนสภาพเมา ขบัรถเก๋งโตโยตา้ ขบัเขา้มาตรงใตส้ะพานแลว้เอะอะโวยวาย กลุม่เสือ้แดงจงึใชไ้มแ้ละ

เหลก็ตีจนเสียหาย ก่อนมีเสียงประทดัยกัษด์งัขึน้ 2 นดั ทาํกลุม่เสือ้แดงวงแตก มีผูบ้าดเจ็บ 3 คน เป็นชาย

2 หญิง 1 จาํนวนนัน้เป็นผูส้ื่อขา่ว นสพ.เดลินิวส์ ทราบช่ือนายจีระวฒัน์ สขุานนท์ ทัง้หมดถกูสะเกด็

ระเบดิตามใบหนา้และรา่งกายเลก็นอ้ยไมส่าหสั นาํสง่ รพ.วิภาวดี

ตอ่มาอีกเหตกุารณบ์านปลายเขา้สูค่วามตงึเครยีด เม่ือมวลชนทัง้ 2 ฝ่ายเกิดปะทะยิงปืนเขา้ใสก่นั

ใตส้ะพานขา้มแยกหลกัสี่ มีเสียงปืนดงัเป็นระยะจากดา้นบนทางดว่นดอนเมืองโทลลเ์วย์ ยิงถลม่กลุม่เสือ้

แดงที่ปักหลกัใตส้ะพานจนตอ้งหลบกนัชลุมนุวุน่วาย มีผูบ้าดเจ็บ 1 ราย เป็นชายนอนน่ิงอยูร่มิถนน

กาํแพงเพชร 6 หนา้ศนูยก์ารคา้ไอทีสแควร์ ขณะเดียวกนั มีชายชดุดาํคลมุหนา้สวมหมวกแก๊ปถือปืนลกู

ซองคมุเชิงซุม่อยูข่า้งตูช้มุสายโทรศพัทต์ิดรางรถไฟ เบือ้งตน้มีผูบ้าดเจ็บจากเหตกุารณถ์กูยิงหลายสิบคน

ขณะเดียวกนั พล.ต.ท.คาํรณวิทย์ ธปูกระจา่ง ผบช.น. มีคาํสั่งดว่นใหห้นว่ยอรนิทราช 26 นาํกาํลงั

พรอ้มอาวธุครบมือเดินทางไปคลี่คลายสถานการณ์ รว่มกบัทหารและตาํรวจ สน.ทุง่สองหอ้ง นาํรถตาํรวจ

เปิดไฟตรงึบนทางดว่นดอนเมืองโทลลเ์วยป์อ้งกนัไมใ่หอ้ีกฝ่ายยิง สว่นดา้นลา่งกาํลงัอีกสว่นเขา้เคลียรพ์ืน้ที่

และพยายามนาํผูท่ี้ไมเ่ก่ียวขอ้ง รวมถงึสื่อมวลชนท่ีหลบหา่กระสนุอยูใ่นปอ้มตาํรวจออกไปในท่ีปลอดภยั

ศนูยบ์รกิารการแพทยฉ์กุเฉินกรุงเทพมหานคร (ศนูยเ์อราวณั) รายงานวา่ ไดร้บัแจง้เหตปุะทะท่ี

บรเิวณแยกหลกัสี่ มีเสียงดงัคลา้ยระเบิดและปืน มีผูไ้ดร้บับาดเจ็บตอ้งนาํสง่โรงพยาบาลวิภาวดี 6 ราย เป็น

ชาย 4 ราย หญิง 2 ราย โดยในจาํนวนผูไ้ดร้บับาดเจ็บมีบาดแผลจากการถกูยิง 4 ราย196

195 “หลกัส่ีตงึเครยีด! กปปส.-แดง จอ่เผชิญ,” ไทยรฐัออนไลน,์ 2 กมุภาพนัธ์ 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://www.thairath.co.th/content/400521.

196 “หลกัส่ีนองเลอืดยิงกนัเละ 'บาดเจ็บ' ระนาว.” ไทยรฐั, 2 กมุภาพนัธ์ 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562,

https://www.thairath.co.th/content/400605.

https://www.thairath.co.th/content/400521.
https://www.thairath.co.th/content/400605.
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พล.ต.ท.คาํรบ ปัญญาแกว้ ผูบ้ญัชาการสาํนกังานพิสจูนห์ลกัฐานตาํรวจ (ผบช.สพฐ.) ระบวุา่ มี

กระสนุจาํนวน 48 รอย ออกมาจากปืนรวม 7 ชนิด คือ 1.ปืนลกูซอง 2.ปืนขนาด .38 3.ปืนขนาด 9 มม. 4.

ปืนขนาด .45 5.ปืนคารบิ์น 6.ปืนความเรว็สงูท่ีใชก้ระสนุ ขนาด .223 และ 7.ปืนอากา้ และพบวา่รอย

กระสนุถกูยิงมาจากฝ่ังของกปปส.มากกวา่ 30 รอย ขณะท่ีฝ่ังเสือ้แดงหรอืกลุม่ท่ีสนบัสนนุการเลือกตัง้มี

เพียงไมถ่งึ 10 รอยเทา่นัน้

ช ุดสืบสวนนครบาลท่ีใหข้อ้มลู ระบวุ่า จากการหาข่าวหลงัเกิดเหตพุบว่าเหตกุารณค์รัง้นี ้ มีกอง

กาํลังรวมท ัง้หมด 4 กลุ่มดว้ยกนั แบง่เป็นของ กปปส. 3 กลุ่ม และ กลุ่มเสือ้แดงอกี 1 กลุ่ม

กลุ่มท ี่ 1 กลุ่มนีเ้รียกตวัเองว่า “ซ ีลราชสิทธ ิ์” การข่าวของตาํรวจพบว่าเป็นกลุ่มนกัเรียนอาชีวะ

และอดีตนักเรียนช่าง ซึ่งอยู่กับกลุ่มคปท.มานานแลว้ ตาํรวจสืบทราบว่าไดมี้การฝึกและเรียนรูเ้ก่ียวกับ

อาวธุปืนสัน้มาพอสมควรจากการด์คนหนึ่งท่ีอยู่ในกลุ่ม ซึ่งตาํรวจกาํลงัตามดพูฤติกรรมอยู่ ในวนัเกิดเหตุ

กลุ่มพวกนีจ้ะใชอ้าวุธปืนสั้นพกเป็นหลัก และอาวุธท่ีใชก้ันน่าจะมาจากกลุ่มคนมีสีกลุ่มหนึ่งท่ีใหก้าร

สนบัสนนุ รวมถงึอดีตนายตาํรวจกลุม่หนึง่ที่คดัคา้นการเลือกตัง้ดว้ย

กลุ่มท ี่ 2 เป็นกลุ่มการ ด์ของกปปส.เอง จะเห็นไดว้่าวันเกิดเหตุมีการด์ของกปปส.มีคนถือปืน

ลกูโม่สวมปลอกแขนสีเขียวซึ่งเป็นสญัลกัษณข์องกลุ่มกปปส. ทิศทางการยิงของชายคนดงักล่าวพุ่งเขา้ใส่

กลุม่คนเสือ้แดง แสดงใหเ้ห็นถงึวา่แกนนาํยงัไมส่ามารถคมุการด์ไดด้ีพอ และยงัมีอาวธุอยูใ่นการชมุนมุ

กลุ่มท ี่ 3 ซึง่เป็นกลุม่ที่นา่สนใจมาก เพราะกลุ่มคนพวกนีเ้ล่นหนักถงึอาวุธสงคราม มีท ัง้อาก้า

ลูกซองยาว ปืนเคบนิ รวมถงึปืนทราโว่ท ีแ่อบไว้ในกระสอบปุ๋ ยที่มีภาพปรากฎดว้ย การขา่วพบวา่เป็น

กลุ่มของคนมีสี หรืออาจจะเป็นคนมีสีเองท่ีก่อเหตดุว้ย ท่ีสาํคญัคือมีวิธีการมียทุธวิธีในการเขา้โจมตีเป็น

อยา่งเฉพาะ

กลุ่มท ี่ 4 ซึ่งเป็นกลุ่มของคนเสื้อแดง ตาํรวจบอกว่าการเคลื่อนตัวของกลุ่มคนเสือ้แดงท่ีมา

เผชิญหนา้ท่ีแยกหลกัสี่ แนน่อนวา่มีกลุม่ท่ีพกอาวธุเขา้มาดว้ย แตเ่ป็นปืนสัน้เทา่นัน้197

ทั้งนีแ้กนน ําร ัฐบาลมองว่าการชุมนุมของนปช.ที่ เป็นคู่ขนานกับกับกปปส. อาจนาํไปสู่การ

เผชิญหนา้และกลายเป็นเง่ือนไขใหก้องทัพเขา้มายึดอาํนาจ ซึ่งในทา้ยท่ีสุดอาจกลายเป็นปัญหาของ

รฐับาลเอง

จาตรุนต์ ฉายแสง รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร

“แรงหนนุรฐับาลทีเ่ห็นเป็นชดัเจนเป็นรูปธรรมไดก็้คือการเคลือ่นไหวของนปช. คนเสือ้แดง ซ่ึงมนั

เป็นปัญหามีผลขดัแยง้ในตวัมนัเอง แสดงการเคลื่อนไหวมากมีคนเขา้ร่วมมากก็อาจจะเพือ่จะใหเ้ห็นว่า

197 “ถอดรหสักองกาํลงัเดือดท่ีหลกัส่ี,” POSTTODAY, 5 กมุภาพนัธ์ 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม 2562,

https://www.posttoday.com/politic/report/275955.

https://www.posttoday.com/politic/report/275955.
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ไม่ไดม้ีแค่ฝ่ายต่อตา้น ฝ่ายสนบัสนนุก็มีพลงัมวลชน อนันีก้็อาจจะดูเหมือนเป็นขอ้ดีอยู่ ...มนัก็มีอีกดา้น

หนึ่งทีเ่ป็นปัญหาก็คือ การ เคลือ่นไหวของมวลชนทีส่นับสนุนร ัฐบาล กลายเป็นเผชิญหน้ากับฝ่าย

ต่อต้าน ก็กลายเป็นเข้าทางกองทัพ กลายเป็นว่าใหเ้กิดความขดัแยง้มกัจะนาํไปสู่ความวุ่นวายความ

รุนแรงได้ ตอ้งเขา้มายดึอาํนาจ มนักเ็ลยกลายเป็นแรงหนนุ อนันีไ้ม่แนว่า่จะเป็นแรงหนนุทีเ่ป็นประโยชนจ์น

อาจจะกลายเป็นการสรา้งเงือ่นไขใหน้าํไปสูก่ารยดึอาํนาจ มองในแงน่ีก้็ไดอ้นันีเ้ป็นเรือ่งทีม่องยากอยู่ ทาง

รฐับาลเองก็คงเห็นว่าเป็นประโยชน์แลว้นะ ...แต่ในทางยุทธศาสตร์ผมก็มองว่าไม่แน่ว่าจะเป็นประโยชน์

ในทางยทุธศาสตร์

ถา้มีการชุมนุมมากๆ แลว้มีความตึงเครียดทาํใหชุ้มชนมาก แลว้อีกฝ่ายหนึ่งมาทาํรา้ยมาโยน

ระเบิดใส่ มายิงปืนใส่ มนัหนีไม่พน้ผูร้บัผิดชอบคือรฐับาล ซึ่งก็หมายถึงมันกําลังจะกลายเป็นอาจจะ

กลายเป็นปัญหากลับมาท ีร่ ัฐบาลเองได้ แลว้มนักก็ลายเป็นอยา่งนัน้จรงิๆ ”198

4.3.4) ความรุนแรงทางการเมืองจากการท ีก่ปปส.และแนวร ่วม ปิดล้อมหน่วยเลือกตัง้

วนัที่ 26 ม.ค. 2557 ตัง้แต่ช่วงเชา้มืดกลุ่มกปปส.ไดท้ยอยเดินทางไปชมุนมุปิดลอ้มหน่วยเลือกตัง้

ลว่งหนา้ในพืน้ที่ กรุงเทพฯ เพ่ือคดัคา้นการเลือกตัง้ โดยหลายหนว่ยผูช้มุนมุไดเ้ขา้ปิดกัน้ทางเขา้-ออกทาํให้

เจา้หนา้ท่ีประจาํหน่วยเลือกตัง้ไม่สามารถเดินทางเขา้ไปภายในไม่ได้199 โดยกลุ่มมวลชนไดม้าทาํการปิด

ลอ้ม และคดัคา้นการเลือกตัง้ลว่งหนา้เกือบทกุเขตของกทม. อาทิ เขตคลองสามวา มีมวลชนพรอ้มรถ 6 ลอ้

กระบะ มาปิดลอ้มและปราศรยัย่อยคดัคา้นการเลือกตัง้ เช่นเดียวกับ เขตบางกะปิ ท่ีใชส้ถานท่ี โรงเรียน

บา้นบางกะปิ เป็นสถานที่ลงคะแนน เขตลาดพรา้ว เขตสวนหลวง บางพลดั เป็นตน้200

ในการปิดลอ้มและคดัคา้นการเลือกตัง้ล่วงหนา้ แกนนาํ กปปส ไดก้ลายเป็นเปา้หมายของการก่อ

เหตคุวามรุนแรง เม่ือนายสทุิน ธราทิน แกนนาํ กปปส ถกูยงิเสียชีวิตบนรถปราศรยั ขณะนาํผูช้มุนมุ ไปปิด

ลอ้มหนว่ยเลือกตัง้ลว่งหนา้วดัศรเีอ่ียม แลว้เกิดการปะทะกบัฝ่ายตรงขา้ม แมจ้ะไดห้ลกัฐานจากกลอ้งวงจร

ปิดและวิดีโอท่ีมีผูบ้ันทึกไว้ รวมถึงพบปลอกกระสุนขนาด 11 มม ท่ีใชส้ังหารนายสุทิน ซึ่งคดียังคงอยู่

ระหว่างการสืบสวน-สอบสวน ทัง้การสอบปากคาํพยาน รว่มกบัการตรวจหาหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
201

198 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์

โรจนพล, 30 กรกฎาคม 2563.
199 “ กปปส.เขา้ปิดลอ้มหนว่ยเลือกตัง้ลว่งทั่วกรุง,” POSTTODAY, 26 มกราคม 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562, https://www.posttoday.com/politic/news/273651.
200 “กปปส.ปิดลอ้มหนว่ยลต.ลว่งทั่วกทม.-ใตปิ้ดสนิท,” SANOOK, 26 มกราคม 2557, สืบคน้เม่ือ 23 มกราคม

2562 ,https://www.sanook.com/news/1430589/.
201 “ยอ้นรอย คดีความรุนแรงเหตชุมุนมุ กปปส. หลงัผ่านยกแรก!,” ไทยรฐั, 16 กมุภาพนัธ์ 2557, สืบคน้เม่ือ

23 มกราคม 2562, https://www.thairath.co.th/content/403495.

https://www.posttoday.com/politic/news/273651.
https://www.sanook.com/news/1430589/.
https://www.thairath.co.th/content/403495.


123

ทั้งนีถื้อไดเ้ป็นครัง้แรกในประเทศไทยที่มีการใชค้วามรุนแรงเพ่ือยุติการเลือกตั้งที่นาํโดยภาค

ประชาสงัคม เพื่อยตุิกระบวนการเลือกตัง้ เพื่อทาํลายสถาบนัการเลือกตัง้

ผู้ช่วยศาตราจารย์ ดร.ประจักษ์ ก้องกีรติ รองคณบดีฝ่ายวิจัยและบริการทางวิชาการ คณะ

รฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร ์ ไดส้ะทอ้นมมุมองตอ่ประเดน็นีไ้วอ้ยา่งนา่สนใจ

“ตอนแรกมนัก็ไม่เป็น มนัมาเป็นตอนทีเ่ริ่มมีการไปขดัขวางการเลือกตัง้ ถา้เราดู dynamic ของความ

ขดัแยง้ ตอนแรกมนัก็ยงัเป็นแคก่ารชมุนมุ ทนีีถ้า้เราถอยไปดูก็คอื มนัเร่ิมเหน็สญัญาณแลว้ก็คอื ตอนทีเ่ริ่ม

สมคัรรบัเลือกตัง้ เราก็มีการขนมวลชนไปแบบว่าจะไปขดัขวาง ตอนนัน้ทีก่กต.เริ่มสมคัรทีส่นามกีฬาไทย-

ญีป่ ุ่ นดนิแดง อนันีเ้ป็นเหตกุารณแ์รกๆ แลว้กเ็ริ่มมสีือ่มวลชนเองนกัข่าวเองกโ็ดน ทาํรา้ยหรอืคกุคามอนันัน้

physical violence เริ่มเกดิขึน้ทีน่า่สนใจคอื มนัเกดิขึน้จากฝั่งผูช้มุนมุก่อน

ฝั่งผูช้มุนมุกปปส. ทีพ่ยายามใชย้ทุธวธีิในการ disrupts มนัเป็น social movement แบบ disrupt

ใชว้ธิีการแบบ confrontational แบบเผชญิหนา้ แลว้ก็เป็นมกีารใชก้ลุม่การด์ทีต่ดิอาวธุทีม่ลีกัษณะเป็นการ

ใชก้าํลงัความรุนแรง แต่อนันีก็้ไม่ใช่กปปส.เป็นม๊อปแรกนะ คือมนัเป็นมรดกตกทอดมาจากเสือ้เหลืองกนั

ตัง้แต่พนัธมิตรของคุณสนธิแลว้ก็เสือ้แดง ซ่ึงเป็นมิติใหม่ของ social movement ที่มนัมีแนวโนม้ทําให้

การเมอืงภาคประชาชนมนัมกีารปะทะและมคีวามรุนแรงเกดิขึน้กเ็พราะยทุธวธีิแตกหกัมาจากพนัธมติร

ความรุนแรงเกิดขึน้จากทัง้ฝ่ายทีต่่อตา้นรฐับาลก่อน กปปส.นะก็คือก็ เร ิ่มจากการไปปิดล้อม

สถานทีไ่ม่ใหก้ระบวนการปกติมนัดาํเนินไปไดค้ือ เป้าหมายตอนนัน้เขาตอ้งการการหยุดยัง้การเลือกตัง้

ไม่ใหม้นัเกดิขึน้ได้ มนัจะทาํยงัไงกค็อื จรงิๆ มนัผดิกฎหมายไปหยดุยัง้อยา่งนี ้ แลว้เขากรู็ว้า่ยงัไงรฐับาลเขา

กต็อ้งพยายามทาํใหก้ารเลอืกตัง้ดาํเนนิไปได้ กกต. กม็ปีระชาชนทีเ่ขา้มาใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้เขากเ็ลยใชย้ทุธวธีิ

ทีค่อ่นขา้งแรงคอื การเอาผูช้มุนมุของเขาไปปิดลอ้มคูหา ปิดลอ้มสถานทีร่บัสมคัร

การขดัขวงการเลือกตัง้ คือ anti- election มนัเป็น anti- election movement คือ เป็นคร ัง้แรก

ท ีค่ ือตอนนั ้นเราก็ต้องถือว่าความความรุนแรงเพ ือ่ยุติการเลือกตัง้ ซ่ึงมนัก็เป็นความรุนแรงในการ

เลือกตัง้รูปแบบหนึ่ง เ ป็นคร ั ้งแ รกท ี่เ ร ามีความรุนแรงในการ เลือกตัง้ท ี่น ําโดยภาคประชาสังคม

ขบวนการประชาชนเอง

ก่อนหนา้นัน้ความรุนแรงในการเลอืกตัง้ของไทยมนัจะเป็นความรุนแรงระหวา่งนกัการเมอืงดว้ยกนั

กบัคู่แข่ง การลอบสงัหารกนั ปาระเบิดทีท่าํการพรรค ฝ่ายตรงกนัขา้ม คู่ขดัแยง้ดว้ยกนัเองประชาชนไม่

เกีย่วในการใชค้วามรุนแรงตรงนี ้

ครัง้นีเ้ป็นครัง้แรกที่เราเห็น social movement ที่ประชาชนเองเป็นฝ่ายใชค้วามรุนแรงเพื่อยุติ

กระบวนการเลือกตัง้เพือ่ทาํลายสถาบนัการเลือกตัง้ ปกตินกัการเมืองฆ่ากนัเขาฆ่าคู่แข่งแต่เขาไม่ไดไ้ป
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ทําลายสถาบันการเลือกตัง้หรือว่ากระบวนการ เพราะว่านกัการเมืองแข่งเพื่อตอ้งการอยากชนะการ

เลอืกตัง้ ฉะนัน้เขาไม่ตอ้งการลม้การเลอืกตัง้ วงจรเจา้พอ่อะไรอย่างนี ้ เพราะวา่ถา้เขาไม่มีการเลอืกตัง้ เขา

ก็ไม่มีตาํแหน่ง แบบนีผ้มคิดว่าน่าสนใจ เพราะว่ามนัเป็น unique ทีเ่ป็นครัง้แรก ถา้เราดูมาตลอด มนัไม่

เคยมีเลยทีเ่ป็นปรากฎการณ์ทีม่ีการใชม้วลชนไปปิดลอ้มคูหา ไปขดัขวางการเลือกตัง้ จนการเลือกตัง้เป็น

โมฆะใชไ่หม

ตอนนัน้ก็คอืหลายเขตทั่วประเทศคนไม่สามารถไปใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ไดเ้พราะคูหาถูกปิดโดยม๊อบเอง

อันนีเ้ป็นครั้งแรก ...แต่ของไทย เ ป็นครั ้งแ รกท ี่มันมีการ ใช้ ความรุนแ ร งไปท ําลายกร ะบวนการ

เลือกตัง้และสถาบันการ เลือกตัง้โดยตรง ....ตรงนีเ้ขาก็เลยมองว่าเขาจะทาํยงัไงเขาก็เลยตอ้งใชทุ้ก

วิถีทางซ่ึงรวมถึงความรุนแรงเพือ่สกดัไม่ใหจ้ดัเลือกตัง้มนัดาํเนินไปไดโ้ดยปกติ พอเป็นแบบนีก้็เลยทาํให้

สงัคมไทยเกิดทางตนัตอนนัน้เพราะว่าพอกระบวนการทางการเมืองปกตกิารเลือกตัง้ไม่สามารถดาํเนนิไป

ไดม้นัก็เกิดเป็นสญุญากาศแต่มนัจะเอาจากไหนความขดัแยง้มาจากคลีค่ลายทางไหน ถา้ไม่ยอมรบัตรงนี ้

ทางตนันัน้มนัก็เลยไปจบทีก่ารรฐัประหารเพราะมนัไม่มีทางออก แลว้เลือกตัง้แลว้ถา้เราไม่ยอมรบัการ

เลอืกตัง้แลว้จะยงัไงตอ่มนักไ็ปไม่ได้ ”202

4.3.5) ความรุนแรงทางการเมืองท ีก่ปปส.และแนวร ่วมปิดล้อมสถานท ีร่าชการ

ในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2557 กลุ่มกปปส.จากเวทีต่างๆไดเ้คล่ือนขบวนผูชุ้มนุมทางรถยนตไ์ปยงั

สถานที่ราชการ และรณรงคเ์รยีกรอ้งหใประชาชนปฏิบตัิการตดัท่อนํา้เลีย้งตระกลูชินวตัร หลงัจากที่ นายสุ

เทพ เทือกสบุรรณ เลขาธิการ กปปส. ไดป้ราศรยับนเวที

กลุม่กปปส.จากเวทีสวนลมุพินี นาํโดย นายวิทยา แกว้ภราดยั แกนนาํกปปส. ไดน้าํผูช้มุนมุ

ประมาณ 500คน เคลื่อนขบวนไปกรมศลุกากร คลองเตย เพื่อทาํกิจกรรมเชิญชวนใหข้า้ราชการหยดุ

ทาํงานและเขา้รว่มชมุนมุกบั กปปส. โดยผูช้มุนมุได้ ปิดถ.เกษมราษฎรช์ว่งแยกกรมศลุฯ-ทางขึน้ดว่นทา่เรอื

กลุม่กปปส.แจง้วฒันะนาํโดย พระพทุธะอิสระ ไดเ้คลื่อนขบวนโดยรถบสัออกจากเวทีแจง้วฒันะไป

ปิดลอ้มดา้นหนา้สถานีโทรทศัน์ วอยซที์วี ถนนวิภาวดีฯ

กลุม่กปปส.ท่ีเวทีปทมุวนั ไดอ้อกเคลื่อนขบวนไปยงั 3 กระทรวง ไดแ้ก่ กระทรวงอตุสาหกรรม

กระทรวงวิทยาศาสตร์ และ กระทรวงการตา่งประเทศ ขณะท่ี กลุม่กปปส.จากเวทีราชประสงค์ และ อโศก

202 ประจกัษ์ กอ้งกีรติ, รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร,์

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 3 สิงหาคม 2563.



125

เคลื่อนขบวนไปยงักระทรวงการคลงั กระทรวงพลงังานและปตท.สาํนกังานใหญ่ เน่ืองจากทราบวา่มี

ขา้ราชการมาทาํงาน203

ทัง้นีค้วามรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดจาก กปปส. และแนวรว่ม ปิดลอ้มสถานที่ราชการนัน้ สะทอ้น

ผ่านมมุมองของแกนนาํรฐับาลและแกนนาํ นปช. โดยแกนนาํรฐับาล จาตรุนต์ ฉายแสง สะทอ้นมมุมองว่า

ฝ่ายความมั่นคง ไดแ้ก่ ทหารให ้ความคุ้มครองดูแลและรู้เห ็นกับผู้ช ุมนุม ในขณะที่ต ํารวจปล่อย

เกยีรว์่างไม่ทาํอะไรกับผู้ช ุมนุม

จาตรุนต์ ฉายแสง รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลยิ่งลกัษณ์

“ความรุนแรงทีเ่กิดขึน้มนัก็ตอ้งถอืวา่มีมากทเีดยีว ก็อาจจะไล่เลีย่กบัการเคลือ่นไหวช่วงลม้รฐับาล

คุณสมคัรหรือคุณสมชาย วงศ์สวสัดิ ์ อนันีม้นัก็มีเยอะกระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงนัน้ กระทรวงนี ้

พืน้ทีร่าชการกระทรวงสาํคญัๆ หลายกระทรวงการ บุกเขา้ไปในทาํเนยีบรฐับาล บุกไปในทาํเนยีบรฐับาล

จนกระทั่งครม.ตอ้งไปประชมุทีอ่ืน่ก็คือยึดทาํเนยีบดว้ย ยึดกระทรวงมหาดไทยเป็นเดือนก็ถือว่าเป็นความ

รุนแรงทีม่ากทเีดยีว แต่ว่าก็เจา้หนา้ทีท่ีม่ีหนา้ทีดู่แลรกัษาความปลอดภยัทัง้หลายก็ไม่สามารถจดัการไดก้็

คือ ปล่อยเกียร์ว่างหรือไม่ก็ มีทัง้บางส่วนไป ช่วยคุ้ มครองช่วยปกป้องไปท ี่ช ุมนุมฝ่ายท ี่ใ ช้ความ

รุนแรงนั ้น ด้วย เ จ้าหน้าท ี่ เช่น ทหาร ทหาร เร ือบางส่วน ทหารบางส่วนทีเ่ข้ าไปแต่งตัวอยู่ในผู้

ช ุมนุม”204

ในขณะที่แกนนาํ กปปส. กลบัเห็นในทิศทางตรงกนัขา้มวา่การปิดลอ้มสถานท่ีราชการไมใ่ชเ่ป็น

การใชค้วามรุนแรงทางการเมืองแตเ่ป็นการเชิญชวนขา้ราชการใหอ้อกมารว่มกบัผูช้มุนมุ กปปส.

สาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส.

“กรณผูีช้มุนมุไปปิดลอ้มสถานทีร่าชการ ตอ้งตคีวามคาํวา่ปิดลอ้มก่อนคาํวา่ปิดลอ้มนีไ้ม่ไดแ้ปลวา่

ยกกําลงัไปบุกยึด คาํว่าปิดลอ้มตรงนีเ้ป็นภาษาพูดแต่ โดยขอ้เท็จจริงชาวบา้นเขาไปจุดมุ่งหมายคือ ไป

เชิญชวนขา้ราชการออกมาร่วมกับประชาชน อย่างเช่นเขาบอกว่าไปปิดลอ้มกระทรวงการคลงั ไม่ใช่

หมายถึงไปปิดลอ้มเป็นวนัเป็นคนื พวกคณุใหอ้ดขา้วอดนํ้าไม่ใหอ้อกมาขา้งนอกไม่ใช่ ไปถึงขา้งหนา้เขาก็

จะปราศรยัเรียกรอ้งวา่ระบอบทกัษิณมีปัญหา พวกคณุเป็นขา้ราชการในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั รบั

เงนิจากภาษีอากรประชาชน ควรมาร่วมกบัประชาชน หลายหนว่ยงานนะครบัทีข่า้ราชการออกมาตอนรบั

ใหน้ํ้าใหท้่า ใหด้อกไม้ หลายทีก่็มีการพูดคุยกนัพอไดถ้ึงเวลาหนึ่งก็กลบั แต่มนัอาจจะมีปัญหาในบางที่

เช่นทีด่เีอสไอ ซ่ึงอนันัน้ก็เป็นอกีกรณีหนึ่ง แต่มนัไม่ใช่เป็นการลกัษณะบกุเขา้ไปยึดสถานที่ เป็นลกัษณะที่

203 “ กปปส.ดาวกระจายสถานท่ีราชการหลายจดุ,” POSTTODAY, 24 กมุภาพนัธ์ 2557, สืบคน้เม่ือ 23

มกราคม 2562, https://www.posttoday.com/politic/news/279778
204 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจน

พล, 30 กรกฎาคม 2563
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พอประตูเปิดแลว้จะมีคนเดนิเขา้ไปซึ่งคนเดนิเขา้ไปก็ไม่ไดไ้ปทาํรา้ยไปอะไร แตไ่ปแสดงเจตนารมณ์วา่คณุ

อยา่เป็นคนรบัใชข้องรฐับาลทีไ่ม่ชอบธรรมสิ คณุตอ้งรบัใชป้ระชาชนอยา่งนี ้ เป็นตน้”205

ทัง้นีแ้กนนาํ กปปส. ยืนยนัวา่การเคล่ือนไหวของ กปปส. เป็นการเคลื่อนไหวอย่างสันตอิหงิหา

เป็นการชมุนมุอยา่งสงบ

สาธิต วงศห์นองเตย แกนนาํ กปปส

“......มนัมีหลายครัง้ในประเทศไทยแต่ครัง้ทีใ่กลเ้คียงก็คือ กรณีพนัธมิตร กบัมนัมีของนปช. คือ

มนัอาจจะมีความเหมือน ความตา่งอยู่นะ ความเหมือนกนัก็อาจจะเป็นการรวมตวัของมวลชน แตว่า่ความ

ตา่งกค็อื แกนนาํมวลชนจะนาํมวลชนไปในทศิทางไหน อยา่งของนปช. ทีเ่กดิเหตรุุนแรงขึน้มาเพราะในการ

ปราศรัยของแกนนํามักจะมีการยั่วยุปลุกเร้าให้นําไปสู่การใช้ความรุนแรง เช่นเผาไปเลยพี่นอ้งผม

รับผิดชอบเองหรืออะไรเหล่านี ้ เป็นตน้ แต่ในกปปส.เราก็จะยํ้าว่าเราชุมนุมโดยสงบและสนัติอหิงสา

ปราศจากอาวธุ เราเป็นผูช้มุนมุทีเ่ป็นพลเมอืงดเีราจะไม่ทาํผดิกฎหมายอนันีก้จ็ะเป็นจดุตา่ง206

ทัง้นีผู้ช้่วยศาสตราจารย์ ดร. ประจกัษ์ กอ้งกีรติ รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะ

รฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร์ เห็นตา่งในทิศทางตรงกนัขา้มวา่กลุม่ กปปส. เป็นกลุ่มเคลื่อนไหว

ท ีไ่ม่ได้ยดึมั่นตามแนวทางแบบสันตวิธิ ี

“ ถา้พูดถงึถา้เขาเคลือ่นไหวอยา่งสนัตวิธีิจรงิๆ แลว้รฐับาลกย็อมรบัการเจรจายอมรบัขอ้เสนอมนัก็

คลีค่ลายไปได้ แต่ของไทยตอนนัน้ตอนม๊อบ กปปส.มนัรุนแรงเพราะมนัมี element ของความรุนแรงจาก

ทัง้สองฝ่ังก็คือ ฝ่ังผูช้มุนมุเอง ซ่ึงผมบอกว่า ถา้เราไปดูม๊อบกปปส.ก็ไม่ไดย้ึดมั่นตามแนวทางแบบสนัติวิธี

จริงๆ คุณสเุทพเองก็โดนวิจารณ์เยอะ กระทั่งฝ่ายเดียวกนัก็ออกมาวิจารณ์ มี ดร. สมเกียรติ อ่อนวิมลที่

บอกว่าม๊อบของคณุสเุทพมนัไม่ใช่ม๊อบอหิงสา เพราะว่าคณุสเุทพเองไม่ไดเ้ขา้ใจหลกัการนีแ้ละก็ไม่ไดย้ึด

มั่น แกพูดเองว่ามันเป็นแค่เครื่องมือ เพราะถา้สถานการณ์ไม่เอือ้ใหใ้ชส้นัติวิธีก็ไม่ใช้ ผมก็โคด้ในคํา

ปราศรยัของแกตัง้หลายอนั จะเห็นไดว้่าแกมองว่าความรุนแรงไม่ใช่เร ื ่องเสียหายถ้าใช้สันติวิธ ีไม่

เวิร ์คก็ต้องใช้ก ําลัง ฉะนัน้มนัรวมถงึการมีกลุ่มการ์ดตดิอาวธุ มือปืนป๊อบคอร์น ทีภ่ายหลงัเราเหน็ก็คอืวา่

กลุม่ผูช้มุนมุเองกมี็การใชก้ลไกความรุนแรงดว้ยเป็นการตอ่สูข้องตนเอง”207

ทัง้นีป้ระเด็นท่ีน่าสนใจคือบทบาทของกองท ัพในการรว่มมือกบัผูช้มุนมุและบทบาทของกองทพั

ในการรว่มมือหรือไม่รว่มมือกับรฐับาล กล่าวคือ ถา้รฐับาลกับกองทพัอยู่ฝ่ายเดียวกัน รฐับาลสามารถใช้

ความรุนแรงปราบปรามผูชุ้มนุมได้ เพราะจะไม่มีกองกาํลังไหนมายึดอาํนาจรฐับาล แต่ถ้ารฐับาลกับ

205 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
206 สาธิต วงศห์นองเตย, แกนนาํ กปปส., สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 11 กรกฎาคม 2563
207 ประจกัษ์ กอ้งกีรติ, รองคณบดีฝ่ายวิจยัและบรกิารทางวิชาการ คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมาศาสตร,์

สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 3 สิงหาคม 2563.
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กองทพัอยู่คนละฝ่าย รฐับาลก็ไม่กลา้ใชค้วามรุนแรงปราบปรามผูช้มุนมุเพราะจะเปิดโอกาสใหก้องทพัเขา้

มายดึอาํนาจจรฐับาล

พงศเ์ทพ เทพกาญจนา รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร มีมมุมองว่ากองทพัรว่มมือ

กบัผูช้มุนมุ กปปส.

“กองทพัทีร่ฐับาลตอนนัน้ทาํหนา้ทีอ่ยู่แต่ กองทพัพูดง่ายๆ ว่าตอ้งบอกว่าไปร่วมมือกบัผูช้มุนมุได้

แนน่อน ยกตวัอย่างงา่ยๆ ถามว่าการทีผู่ช้มุนมุจะสามารถมายึดทาํเนยีบ เขา้มายึดสถานทีร่าชการ ถาม

วา่ตาํรวจกบัทางฝ่ายความมั่นคง ซึ่งโดยปกตคิณุก็ตอ้งมีหนา้ทีจ่ดัการดาํเนนิการตามกฏหมายอยู่แลว้ ผม

ถาม ผบ.ตร.ผมถามว่าผูช้มุนมุเขา้ไปอยู่ในทาํเนยีบ ตาํรวจไม่มีปัญญาเขา้ไปจดัการจบัผูช้มุนมุมนัผิดกฏ

หมายอยู่แลว้ ผบ.ตร.เขาบอกผมว่ายังไงรู้ ไหม เขาบอกว่าตํารวจเข้าไปได้ยังไงครับ เข้าไปถึงก็เจอ

เขายิงกลับมันมีคนมีเคร ือ่งแบบอยู่ข้างในทาํเนียบ มนัมีคนมีเครือ่งแบบอยู่ขา้งในทาํเนยีบ ขนาดทีว่า่

เราเขา้ไปประชมุคณะรฐัมนตรีกนัในกองทพัอากาศในสถานทีข่องกองทพัอากาศก็ยงัปล่อยใหผู้ช้มุนมุเขา้

ไป ทําใหค้ณะรัฐมนตรีตอ้งย้ายหนีออกไป ถ้าไม่ร่วมมือจะเป็นไปไดย้ังไง คุณจะบุกเข้าไปสถานที่

กองทพัอากาศไดอ้ย่างไร ผูชุ้มนมุซ่ึงมีแต่รถกระบะ คือบอกไดเ้ลยว่ากองท ัพรู้ เห ็นแน่นอนกับผู้ช ุมนุม

สมคบกันแน่นอน ถา้ไม่สมคบกัน แน่นอนถามผูชุ้มนุมจะเดินทางไปบุกสถานที่ราชการ ยึดสถานที่

ราชการ เขา้ไปสถานทีต่า่งๆไดอ้ยา่งไร”208

จาตรุนต์ ฉายแสง รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ไดส้ะทอ้นมมุมอง

ของความสมัพนัธท่ี์เป็นเนือ้เดียวกนัของกองทพักบัรฐับาล และการไมก่ลา้ดาํเนินการของตาํรวจ

“ความรุนแรงในการชมุนมุมนัเป็นความรุนแรงต่อผูช้มุนมุมนัไม่มาก ไม่ชดัเจนทีเ่กิดขึน้ในปี 2552

2553 อนันีส้่วนหนึ่งก็เป็นเพราะว่าพอการชมุนมุต่อตา้นรฐับาลมนัเกิดขึน้กบัรฐับาลทีม่าจากการเลือกตัง้

มนัจะเป็นเหมือนเป็นประเพณีปฏิบตัิอย่างหนึ่ง คือถ้าร ัฐบาลทีม่าจากการ เลือกตัง้ท ีไ่ม่ไ ด้ เ ป็นเนือ้

เด ียวกันไม่ได้เป็นพวกเดียวกันกับกองท ัพและองค์กรอ ิสระและองค์กรท ีม่ ีอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ

ก็จะกลัวท ีจ่ะเกิดความรุนแรง แลว้กลวัวา่จะเป็นเหตใุหถู้กใชม้าเป็นขอ้อา้งในการรฐัประหารตามคาํพูด

ทีม่กัจะมกีารยกขึน้มาวา่ถา้มคีวามรุนแรงเกดิขึน้รฐับาลตอ้งรบัผดิชอบ

ปี 2553 รัฐบาลกับกองทพัเป็นเนือ้เดียวกันแลว้ก็ไดร้ับการปกป้องจากกลไกทัง้กฎหมายตาม

รฐัธรรมนูญ เพราะฉะนัน้การดาํเนนิการปราบปรามก็มาจากกองทพัเป็นหลกัซึ่งก็อาํนวยการสั่งการโดยคน

ในรฐับาลนั่นแหละ แต่ว่าเขาไม่กลวัว่าจะเป็นเหตใุหไ้ปสู่การยึดอาํนาจ เขาใชค้วามรุนแรงเขา้จดัการกบั

ประชาชนทีช่มุนมุเพือ่จะหยดุมนัและไม่กลวัว่าถา้มีการเสียชีวิตแลว้จะนาํไปสู่การยึดอาํนาจเพราะมนัไม่

ยึดแน่ เนือ่งจากผูท้ีย่ึดอาํนาจอยู่กบัรฐับาล แต่พอมาเป็นร ัฐบาลทีม่าจากการเลือกตัง้ก็จะตอ้งระมดัระวงั

208 พงศเ์ทพ เทพกาญจนา, รองนายกรฐัมนตรใีนรฐับาลยิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจนพล, 31

กรกฎาคม 2563
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ไม่ใช่ระมดัระวงัเท่านัน้กลวัว่าจะเกิดความรุนแรงเกิดขึ้นความรุนแรงเป็นข้ออ้างในการร ัฐประหาร

กลไกของรฐับาลกไ็ม่ตอ้งการ

อย่างทหารเขา้ไปช่วยปอ้งกนัไม่ใหต้าํรวจเขา้ไปใกลด้ว้ยซํ้า สว่นตาํรวจก็ไม่กลา้ไปลงมืออะไรมาก

เพราะว่าเดีย๋วก็จะโดนแบบกรณีก่อนหนา้นัน้ทีถู่กดาํเนนิคดีอยู่ในสมยัรฐับาลแถวๆ คณุสมคัรคณุสมชาย

อะไรอย่างนี ้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจก็ถูกดาํเนนิคดีอยู่ในฐานทีไ่ปสั่งปราบการชมุนมุ เพราะฉะนัน้ตาํรวจก็ไม่

ค่อยกลา้อยู่แลว้ ตํารวจซึง่อาจจะไม่ได้วางตัวเป็นผู้ต่อต้านรัฐบาลแต่ก ็ไม่กล้าดําเนินการอะไรมาก

อยู่แ ล้ว ”209

กล่าวโดยสรุป หากความรุนแรงทางการเมือง หมายถึง การใชก้ารกระทาํโดยปัจเจกบุคคล และ/

หรือ การใชก้ารกระทาํรวมหมู่ (collective action) ที่เก่ียวขอ้งกบัการใชก้าํลงัทางกายภาพในการทาํลาย

ลา้งปรปักษเ์พ่ือท่ีจะบรรลเุปา้หมายทางการเมือง โดยมีเปา้หมายหรอืแรงจงูใจทางการเมือง

รูปแบบความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดขึน้ในช่วงวิกฤติการณ์ทางการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ.

2557 คือ การประทว้ง (protest) ท่ีเป็นการกระทาํรวมหมู่ (collective action) ท่ีมี“รา่งพระราชบญัญัตินิร

โทษกรรม” เป็นประเด็นความขดัแยง้ทางการเมืองที่เป็นชนวนของการประทว้งเคลื่อนไหวทางการเมือง

จากการประทว้งตอ่ตา้นรา่งพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมขยายขอบขา่ยเป็นการประทว้งตอ่ตา้นรฐับาลและ

ระบอบทกัษิณ ซึ่งถือไดว้่าเป็นเปา้หมายหรอืแรงจงูใจทางการเมืองของกลุ่มผูป้ระทว้งท่ีเคลื่อนไหวในนาม

กปปส. และแนวรว่ม

ลักษณะความรุนแรงทางการเมืองท่ีปรากฏในช่วงวิกฤติการณท์างการเมือง พ.ศ. 2556 - พ.ศ.

2557 แบ่งออกไดเ้ป็น 1) ความรุนแรงทางการเมืองท่ี กปปส. และแนวรว่มเป็นฝ่ายถกูใชค้วามรุนแรง โดย

ใชก้ารยิง และการปาระเบิดท่ีไม่สามารถระบผุูก้ระทาํการได้ 2) ความรุนแรงทางการเมืองท่ีเป็นการปะทะ

กนัระหว่าง กปปส.และแนวรว่ม กบั เจา้หนา้ท่ีรฐั 3) ความรุนแรงทางการเมืองที่เป็นการปะทะกนัระหว่าง

กปปส.และแนวรว่ม กบั นปช. 4) ความรุนแรงทางการเมืองที่ กปปส.และแนวรว่ม ปิดลอ้มหน่วยเลือกตัง้

5) ความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดความรุนแรงทางการเมืองท่ีกปปส.และแนวรว่มปิดลอ้มสถานท่ีราชการ

ทัง้นีค้วามรุนแรงงทางการเมืองในลกัษณะท่ี 1- 4 มีการใชก้าํลงัทางกายภาพ ไม่ว่าจะเป็น การยิง

การปาระเบิด การใชแ้ก็สนํา้ตา เป็นตน้ ทาํใหมี้ผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต ซึ่งในทา้ยที่สุดความรุนแรงทาง

การเมืองท่ีเกิดขึน้ก็ไดก้ลายเป็นเงื่อนไขที่เปิดโอกาสใหท้หารเขา้มายดึอาํนาจในเวลาตอ่มา

209 จาตรุนต์ ฉายแสง, รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาในรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร, สมัภาษณโ์ดย วรวลญัช์ โรจน

พล, 30 กรกฎาคม 2563
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